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Sumario Executivo

Num contexto europeu em que as politicas assumem uma maior transversalidade, é
fundamental que as opg¢des politicas do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN) 2007-2013 no ambito do Ambiente e Prevencao de Riscos tenham em linha
de conta essa mesma transversalidade, sendo prioritario o estabelecimento de
medidas que permitam alcancar o equilibrio entre o desenvolvimento econémico
num quadro de responsabilidade social e ambiental.

A metodologia adoptada neste documento para a identificagdo dos dominios
prioritérios e respectivas medidas em matéria do Ambiente e Prevencéo de Riscos
baseou-se essencialmente em dois tipos de analise: avaliagcdo do desempenho do
Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006 (QCA Ill) e analise as Directivas
comunitdrias e estratégias mais relevantes a nivel internacional e Europeu. Esta
metodologia permitiu, por um lado, identificar os sectores onde continua e devera ser
prioritario agir, face a situacao actual e expectavel; e por outro lado, identificar os
sectores que, face aos compromissos assumidos por Portugal e orientagdes de
desenvolvimento sustentavel futuro, sera prioritario intervir.

No entanto, o sucesso das varias estratégias europeias e nacionais dependera da
aposta em linhas de investigagdo essenciais a prossecugdo dos objectivos e metas.
Mas s6é com o envolvimento de todas as partes interessadas sera possivel
estabelecer as parcerias essenciais para o desenvolvimento de acgbes de
investigacao e inovacgéo.

A presente contribuicdo para a formulagao de politicas publicas no horizonte 2013,
subordinada ao tema Ambiente e Prevencdo de Riscos, desenvolve-se assim em
torno do seguinte designio:

Dotar Portugal, em 2013, do conhecimento e dos mecanismos
necessarios a gestao adequada do ambiente e da prevengéao de
riscos, num quadro de gestdo equilibrada do territério, de
competitividade e de responsabilidade social.

Neste contexto, a politica do Ambiente e Prevencao de Riscos para o periodo 2007-
2013, além de responder as “lacunas” face aos objectivos do anterior QCA lll, deve
integrar as questdes relacionadas com a implementacdo de mecanismos que
viabilizem o cumprimento do quadro normativo comunitario e de actividades que se
entendam ir ao encontro das tendéncias evolutivas verificadas internacionalmente,
assegurando assim a melhoria do estado do ambiente.

Para o QREN 2007-2013 identificam-se os seguintes dominios estratégicos de
intervencgao cujos objectivos gerais e respectivas medidas se resumem de seguida,
divididos em dois sub-temas (Ambiente e Prevencgéo de Riscos):
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Ambiente:
1. Proteccgéo, manutengéao, recuperagcédo e melhoria do recurso hidrico

Na sequéncia da transposigdo da Directiva Quadro da Agua (DQA) e tendo ainda como
objectivos gerais deste dominio assegurar a qualidade da agua e um consumo de agua
sustentavel, contribuindo ainda para a preservagdo da biodiversidade, é necessario
estabelecer um conjunto de medidas que passam pela i) Certificagdo de sistemas de
vigilancia da agua, ii) Implementagdo de uma rede de abastecimento eficaz e eficiente,
iii) Desenvolvimento de sistemas de monitorizagdo e meios de fiscalizagdo da qualidade
da agua, refor¢gando os existentes e iv) Promogao do uso eficiente da agua.

2. Valorizagao e protecgao dos habitats marinhos e costeiros

Tendo em conta a importancia da zona costeira no contexto geografico nacional, com o
objectivo de garantir a preservacao da biodiversidade marinha e costeira bem como dos
recursos pesqueiros, contribuindo ainda para o cumprimento da DQA, no contexto
portugués, devem ser adoptadas as seguintes medidas i) Caracterizacao, classificacéo e
mapeamento dos habitats marinhos costeiros e ii) Criagdo de uma Rede Nacional de
Areas Marinhas Protegidas.

3. Valorizacado da Rede Natura 2000

De acordo com a Comissdo Europeia, a aplicacdo da Directiva Habitats, através da
criacdo da Rede Natura 2000, é uma ferramenta fundamental para “suster o declinio da
biodiversidade” até 2010, pelo que a aplicagdo de medidas que contribuam para a
valorizagdo e sustentabilidade econémica da Rede Natura 2000 em Portugal devem ser
uma prioridade. Assim, neste dominio propéem-se as seguintes medidas: i) Gestdo da
Rede Natura 2000; ii) Valorizagédo e certificagdo de produtos regionais produzidos nos
Sitios da Rede Natura 2000; iii) Criacao de uma rede de locais de destino turistico e
recreativo; iv) Investigagcdo e monitorizagdo de espécies e habitats e v) Educagdo e
formacgao sobre a tematica da conservacgéo da natureza e biodiversidade.

4. Cumprimento de Quioto

O cumprimento do Protocolo de Quioto € um dos objectivos ambientais na UE pelo que a
diminuicdo das emissbes de GEE obrigara a fortes investimentos nos sectores dos
transportes, energia e habitagdo. Nesta sequéncia, com o objectivo de reduzir as
emissbes de GEE e reduzir a intensidade energética do Produto Interno Bruto (PIB)
propdem-se as seguintes medidas: i) Promogdo de uma politica de transportes
sustentavel; ii) Producdo de electricidade a partir de fontes renovaveis e iii)
Sensibilizagao para o uso eficiente da energia.

5. Promogéo da sustentabilidade urbana

Tendo como objectivo geral a melhoria do ambiente urbano através da reducdo das
emissdes de poluentes atmosféricos e dos niveis de ruido, e da promogao dos espagos
verdes e corredores ecolégicos, devem ser implementadas as seguintes medidas: i)
Sustentabilidade da mobilidade urbana, ii) Criagdo de espagos verdes e corredores
ecologicos e iii) Promogao da Agenda 21 Local.

6. Descontaminacéao e recuperagao de solos

Pretendendo-se melhorar a qualidade dos solos e assegurar a protec¢do da saude
humana e dos ecossistemas, evitando situagbes de risco associadas aos locais
contaminados, propde-se a implementagdo das seguintes medidas: i) Inventariagdo dos
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locais potencialmente contaminados/ contaminados e ii) Implementagdo de metodologias
de reabilitagdo de solos contaminados.

7. Promocgéo da sustentabilidade das actividades econdmicas

Tendo em conta as estratégias europeias, nomeadamente no que respeita ao
crescimento econdmico sustentavel é fundamental que Portugal consiga dissociar as
pressdes sobre o ambiente das actividades econdmicas. Neste ambito, e tendo como
objectivos gerais a redugédo das cargas ambientais (emissdes atmosféricas, emissdes de
GEE, ruido, efluentes liquidos e residuos) sdo propostas as seguintes medidas: i)
Implementagédo das Melhores Técnicas Disponiveis; ii) Investigagdo a nivel tecnolégico-
ambiental e iii) Promocao de sistemas de gestao ambiental.

Prevencio de Riscos:

8. Gestao integrada das zonas costeiras

Considerando que no litoral, residem cerca de trés quartos da populagdo ao que
acrescem ainda os fluxos sazonais de veraneantes, que a zona costeira inclui alguns dos
habitats mais frageis e valiosos do pais, bem como o elevado risco associado a eroséao e
galgamentos do mar, torna-se prioritario intervir nesta faixa do territério através das
seguintes medidas: i) Requalificagdo da orla costeira; ii) Elaboragdo de uma carta de
risco do litoral e iii) Criacao de uma rede de monitorizagdo da zona costeira.

9. Proteccao da floresta e prevengéao de incéndios

Tendo em atencgdo as actuais caracteristicas da floresta portuguesa que todos os anos é
amplamente destruida pelos incéndios, com diversas repercussdes negativas quer a
nivel econdmico, social e ambiental (erosdo e desertificacdo do solo e perda de
biodiversidade) sdo propostas as seguintes medidas: i) Fomento do associativismo
florestal e ii) Reflorestacao de areas ardidas.

10.Prevencéao da desertificagdo e combate a seca

Portugal, pela situagdo geografica e caracteristicas territoriais encontra-se sob elevado
risco de desertificacao e sujeito a condi¢gdes de seca extrema, pelo que de forma a evitar
a deterioragdo dos solos e garantir o abastecimento de agua em anos de seca se
propdem as seguintes medidas: i) Recuperagcdo de sistemas tradicionais de
aprisionamento de agua e ii) Recuperagéo de areas afectadas pela desertificagédo e pela
seca.

11.Gestao e planeamento territorial que contribua para a prevengao de riscos

Portugal encontra-se vulneravel a diversos tipos de riscos naturais e tecnoldgicos.
Factores como a pressdo demografica, a ocupagao de areas de alto risco, construgdes
menos apropriadas as condi¢des climatéricas locais, degradagado ambiental e problemas
na prevengao, potenciam o numero de vitimas afectadas por estes fendmenos. Assim,
tendo como objectivos gerais prevenir a ocorréncia de acidentes graves e minimizar os
efeitos dos acidentes ambientais e tecnoldgicos deve-se proceder a implementagéo das
seguintes medidas: i) Elaboracdo de cartas de risco municipais/intermunicipais; ii)
Investigagdo sobre a tematica dos riscos e iii) Sensibilizagdo da populagdo para a
prevencgao e mitigagdo dos efeitos dos riscos.
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Atendendo a transversalidade das questdes inerentes aos dominios identificados
e as respectivas medidas de actuacao, quer ao nivel do Ambiente, quer ao nivel
da Prevencgao de Riscos, estas devem ser consideradas intrinsecas a todas as

prioridades politicas e, devidamente integrados nas prioridades de outros
sectores.
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1 Introducao

O ambiente e o desenvolvimento sustentavel tornaram-se nos maiores desafios
da sociedade. A necessidade de uma vida de qualidade, a garantia dos
equilibrios ecoldgicos do planeta, o dominio dos riscos naturais e tecnolégicos, a
seguranga ambiental e da saude publica constituem fortes exigéncias da
sociedade. A Europa confirmou estas prioridades em 2001 na Estratégia
Comunitaria do Desenvolvimento Sustentavel, em 2002 no Sexto Programa de
Acgdo em matéria de Ambiente; e tem continuamente usado estes argumentos
nas negociagdes das convengdes internacionais resultantes do Rio 1992 e mais
recentemente de Joanesburgo 2002. Portugal segue a esteira destas
orientacdes.

O ambiente é também um sector econémico completamente assumido como tal,
portador de inovacéo e de criacdo de empregos. A Estratégia de Lisboa que tem
como objectivo tornar a Unido Europeia (UE), até 2010, numa economia
competitiva e dindmica assente no conhecimento, pode beneficiar das eco-
tecnologias combinando vantagens ambientais e econémicas. O Plano de Acgéo
da UE para as Tecnologias Ambientais (adoptado em Janeiro de 2004) pretende
ser um processo pragmatico para responder ao duplo desafio da sociedade
actual, a saber, proteger o ambiente e, em simultaneo, reforgar a inovagédo e a
competitividade da Europa.

O novo Programa Quadro com o horizonte de 2013 deve, portanto, organizar-se
para responder a estes desafios. Em primeiro lugar, deve oferecer as politicas
publicas referéncias e métodos para a compreensao e a passagem a pratica das
estratégias ambientais, na sua complexa ligagdo a economia e ao social, mas
também uma medida do progresso em termos de durabilidade das politicas nas
diferentes escalas (da Unido, nacionais e locais). A reflexdo sobre os modos de
governanga que permitam a participacdo dos cidaddos nos processos de
decisao é desejavel, visto ser indispensavel clarificar a aplicagao de textos como
a Directiva 2001/42/CE, de 27 de Junho, sobre “A avaliagao das incidéncias dos
planos e programas no ambiente” ou a Convengao de Aarhus de 1998.

O crescimento econdmico é essencial para a UE tal como um elevado nivel de
proteccdo ambiental. E, portanto, necessario, dissociar o crescimento econémico
e os efeitos negativos sobre o ambiente. As tecnologias do ambiente constituem
o0 segundo eixo de prioridades no horizonte de 2013. Estdo ligadas a todos os
dominios e actividades econdmicas, onde permitem atacar os efeitos negativos,
melhorar a competitividade diminuindo o consumo energético e de recursos
naturais e reduzindo assim as emissdes e os residuos, muitas vezes a custos
inferiores.

A gestdo sustentavel dos recursos naturais e a protecgcdo da biodiversidade
constituem o terceiro eixo prioritario, ndo apenas porque s&o claramente
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identificaveis no Sexto Programa de Accdo em matéria de Ambiente, mas
igualmente porque a qualidade do conhecimento cientifico neste dominio é
susceptivel de influenciar inUmeras estratégias e legislagao nacional, no topo da
qual se posicionam a Lei-Quadro da Agua, a estratégia integrada das zonas
costeiras e a transposicao da directiva solos.

O progresso do conhecimento cientifico para uma melhor compreensdo dos
fendmenos naturais e ambientais fundamentais e os métodos e dispositivos de
observacdo da terra devem ser claramente desenvolvidos para melhorar a
compreensdo dos meios e das pressdes antropicas.

Os esforcos no dominio da prevengdo e gestdo dos riscos representam
igualmente um desafio de crescente importancia para os cidad&dos europeus.
Estes sentem, nomeadamente, a ameaga e a gravidade potencial das
catastrofes naturais, dos acidentes tecnolégicos e dos problemas de saude
humana que a poluicdo, de origem quimica e biolégica, e as modificagbes
ambientais podem originar.

No dominio do ambiente e da prevencdo dos riscos, esta reflexdo tera a
preocupacao de fornecer elementos que sustentem politicas publicas, com a
importante componente econémica de uma gestdo sustentavel dos recursos e
dos residuos, mas também com a esperanga de retorno dos investimentos
realizados na inovagdo nas tecnologias ambientais e nas areas estratégicas do
ambiente e de apoio a competitividade das empresas deste sector, no contexto
da concorréncia europeia e mundial.

O presente documento constitui o relatério final com vista a formulagado de
politicas publicas no horizonte 2013 relativas ao tema Ambiente e Prevencéo de
Riscos. Este relatério tem como objectivo a identificagdo e justificagdo dos
dominios prioritarios de intervencédo no horizonte 2013 e respectivas medidas. A
analise basear-se-a no estado da evolugcdo das actuais politicas ambientais e
das tendéncias futuras nas preocupacgdes ambientais.

Como ponto de partida para perceber o cenario actual em contexto de
programacgdo das politicas publicas, sdo apresentadas as principais conclusées
resultantes da avaliagdo intercalar do QCA Ill.

A evolugdo do ambiente dependera de um conjunto de constrangimentos
impostos a priori (legislagao existente), quer interna quer externamente, € de um
conjunto de expectativas (estratégias ja delineadas) que, independentemente de
serem previsiveis e/ou desejaveis, se poderdo desde ja antecipar.

No capitulo 2 do presente documento sao identificados os dominios prioritarios
de intervengao com base na avaliagao intercalar do QCA lll e da identificagcdo da
legislagdo e estratégias em matéria de Ambiente e Prevengdo de Riscos.
Apresenta-se ainda o designio fundamental.

No capitulo 3 apresentam-se as estratégias de intervencédo das opgdes politicas
para o Ambiente e Prevencdo de Riscos em Portugal no horizonte 2013,
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procedendo-se a identificacdo, para cada um dos dominios prioritarios de
intervencdo, as medidas, respectivos objectivos especificos, indicadores e
metas.

Finalmente, no capitulo 4 é apresentada uma avaliacdo de concordéncia das
medidas propostas com as perspectivas politicas, ja delineadas pela UE para o
periodo 2007-2013.
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2 Identificagao dos dominios prioritarios

Este capitulo tem como objectivo identificar as areas prioritarias de intervengéo
para o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) relativo ao periodo
2007-2013 em matéria de Ambiente e Prevengao de Riscos.

Mais do que fazer um diagnostico ambiental e caracterizar o Estado do Ambiente
nos varios sectores ambientais (incluindo os riscos), pretende-se avaliar, dentro
do possivel, o desempenho do anterior Quadro Comunitério de Apoio (QCA Ill) e
identificar os documentos e estratégias que orientam, e de certo modo
restringem, a futura intervencdo no Ambiente e Prevencdo de Riscos em
Portugal.

A avaliagdo ao desempenho QCA lll é util no sentido em que permite analisar o
cumprimento face aos objectivos propostos nos diversos instrumentos
financeiros de apoio a politicas publicas, e a partir dai identificar os
sectores/dominios com necessidade de continuidade e/ou reorientagdo do apoio
no ambito do proximo QREN, face ao cenario actual possivel de analisar. A
avaliagcdo completa ao desempenho do QCA Il é dificil de realizar neste
momento, dado os Programas ainda ndo estarem concluidos. Para este efeito, a
avaliacdo baseou-se parcialmente na analise de Relatorios de Avaliacéo
Intercalar realizada em 2003. Neste contexto, as considera¢cdes acerca dos
resultados alcangados no dmbito do actual QCA Ill tém que ser compreendidas
como muito gerais, incorporando, apenas em alguns casos, informagdo mais
recente. Naturalmente, a evolugdo de cada um dos Programas Operacionais
(PO’s) entre 2003 e 2005 permitiu corrigir alguns dos aspectos menos positivos.
Neste sentido, apenas se retém, no presente documento, aspectos que, de
alguma forma, condicionem o diagnéstico da situacdo e que permitem definir
pistas para o préximo periodo de programacéo.

Simultaneamente, ndo sera de mais reforcar que uma visao lata das questdes
ambientais tem de encarar o Ambiente como um macro-sistema. Num macro-
sistema, o todo é superior a soma das partes que o constituem. O ambiente
apresenta caracteristicas de um sistema aberto, que recebe e exporta energia,
tendo a economia, a ecologia e os demais entes correlacionados, como
subsistemas. Trata-se de um sistema complexo, envolvendo franjas de outros
sub-sistemas da sociedade como a industria, a mobilidade, a agricultura, a
saude ou até o sistema educacional. A abordagem sistémica proporciona um
quadro multi-dimensional, no qual as diferentes disciplinas interagem, implicando
que a sustentabilidade deve provir de um modelo capaz de analisar as
complexas interacgdes entre os subsistemas e o sistema ambiental.

Neste contexto, e tendo em conta os diferentes sub-sistemas, é feita uma analise
aos documentos e estratégias mais relevantes a nivel internacional e Europeu.
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Estes constituem “compromissos” (“Ancoras”) ou orientagbes (‘Rumos”) para a
futura intervengao das politicas publicas.

Em sintese, a avaliagdo do QCA lll identifica os sectores onde continua e devera
ser prioritario agir; a identificagdo das “Ancoras” e “Rumos” apresenta os
sectores onde, inevitavelmente, sera fundamental intervir.

2.1 Intervencoes desenvolvidas no ambito do QCA

O ambiente, como sector vasto e transversal, € muito marcado por politicas
préprias e por politicas sectoriais com grandes impactes nos diversos descritores
ambientais.

A década de 90 do séc. XX foi caracterizada por um periodo de rapido
crescimento econdémico e de mudancgas estruturais, com o aumento substancial
nos investimentos publicos e privados, que se reflectiu, inclusive, em infra-
estruturas ambientais. Contudo, o progresso em Portugal no sentido de dissociar
as pressodes da poluicdo do crescimento econémico foi fraco e a integracao das
preocupacdes ambientais no mercado, s6 comecou a verificar-se nos finais da
década de 90.

No entanto, na década de 90, Portugal alcangou um progresso generalizado no
que respeita a melhorias na qualidade e acesso a informacdo ambiental,
cobertura de temas ambientais pelos meios de comunicagéo social, bem como
no aumento da consciéncia ambiental.

Portugal avangou ainda no sentido de: (1) estabelecer um quadro legislativo
ambiental revisto e moderno, (2) reforcar as suas instituicdes ambientais,
desenvolver planos de ambiente a escala nacional e (3) investir em infra-
estruturas relacionadas com a gestdo da agua e dos residuos.

Como consequéncia deste reforgo de importancia do ambiente na sociedade e
na acgéo politica, ressalta a produgdo de um conjunto de textos programaticos
no periodo que antecedeu a vigéncia do Quadro Comunitario de Apoio (QCA) IIl,
muitos deles marcados pela transposigao para o Direito Nacional das Directivas
Comunitarias do respectivo sector e pelas consequéncias dos protocolos
internacionais firmados na sequéncia da Conferéncia do Rio em 1992,

2.1.1 As politicas ambientais nos QCA l e ll

Desde o primeiro QCA (1989-1994) até a actualidade tem-se assistido a uma
evolucdo no dominio das politicas publicas ambientais. As opgdes de
programagao dos QCA’s | e Il foram as seguintes:

QCA I % Financiou sobretudo infra-estruturas de agua e saneamento basico
em baixa, da responsabilidade das autarquias, no ambito dos

(1989-1994) . A ] e
diversos Programas Operacionais (PO’s) regionais.
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QCAIl &% Manteve a relevancia do financiamento aos investimentos de infra-
estruturas em baixa, pelas autarquias, ainda através dos PO’s

(1995-1999) S
Regionais.

% Regista-se a introdu¢cdo do Fundo de Coesdo (ndo integrado no
QCA, mas com um quadro de referéncia comum) para
investimentos em alta, ndo sé de saneamento basico e agua, mas
incluindo também as incineradoras de residuos.

& E criado o PO Ambiente (POA), destinado a financiar infra-
estruturas (Estagdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR’s) e
aterros), conservagdo da natureza e apoio as intervengdes no
ambito do ambiente externo das actividades econdmicas
(valorizando investimentos empresariais nestes dominios).

2.1.2 O Ambiente no QCA Il

O QCA Il (2000-2006), actualmente em vigor, adopta uma arquitectura mais
complexa e integrada, implicando os seguintes Fundos Estruturais: FEDER,
Fundo de Coeséo e FEOGA-O.

O financiamento ao sector é directo ou indirecto, através essencialmente dos
seguintes Programas:

% PO Ambiente; PO Saude, PO Economia — PRIME, PO Acessibilidades e
Transportes (FEDER);

% PO Agricultura e Desenvolvimento Rural - AGRO (FEOGA-O);

% PO’s Regionais (FEDER; FEOGA-O; Eixos 1, 2 e 3);

Encontram-se trés logicas integradas de intervengéo:

% O investimento directo no sector, através dos PO’s Regionais e PO Ambiente
(Fundo de Coesao);

% A diminuicdo de impactes ambientais das actividades/ melhoria de eficiéncia
ambiental, através dos PO Ambiente, PO Economia, PO Agricultura e
Desenvolvimento Rural, PO Acessibilidades e Transportes e PO Saude;

% O Ambiente como prioridade horizontal de politica comunitaria (critérios de
selecgéo de projectos, majoragéo de incentivos, em todos os PO’s).

O QCA Il assume trés sectores prioritarios de intervengao:

% Abastecimento de agua (gestado integrada dos recursos por bacia e realizagao
de sistemas funcionais completos, dando atengdo ao fecho dos sistemas
existentes);

% Tratamento de aguas residuais (cumprimento da Directiva 91/271, de 21 de
Maio de 1991);

% Tratamento de residuos (fecho dos sistemas, cobrindo todo o pais € promogao
da recolha selectiva).
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2.1.2.1 Programa Operacional do Ambiente

A estrutura do Programa Operacional do Ambiente (POA) assenta em dominios
de intervencéo que se articulam de forma variavel com a organizagédo de outros
PO’s, regionais e sectoriais, mas sob as mesmas linhas de orientacdo. Os
principais impactes esperados pelo POA entre 2000-2006 podem ser resumidos
no Quadro 1.

Quadro 1: Impactes esperados por medidas do POA.

Eixos Medidas Impactes Esperados

x Consolidagao da Rede Nacional de Areas Protegidas
1.1 - Conservagéo e

Valorizagao do Valorizagao do Patrimonio Natural

Patrimdnio Natural - o
mon! 4 Manutengéo da diversidade Bioldgica

Cumprimento da Legislag&o nacional e comunitaria em matéria ambiental

1.2 - Valorizagéo dos

. Valorizagao da faixa costeira
Recursos Naturais

Valorizagao da rede hidrografica

Aumento do nivel de conhecimento dos fenémenos ambientais e da sua

capacidade de monitorizagéo e controlo
1.3 - Informacéo,

Sensibilizagio e Gestao | Aumento dos niveis de sensibilizagdo ambiental

Eixo 1- Gestao sustentavel dos recurso naturais

Ambientais Aumento dos meios de divulgagéo e informagao ambiental
Aprofundamento da consciéncia ambiental colectiva
Aposta significativa na valorizagdo do ambiente urbano
21 - Melhoria do Revitalizagéo do espago publico urbano

Ambiente Urbano Aumento da multifuncionalidade dos espagos urbanos

Valorizagao de estruturas ecoldgicas na malha urbana

2.2 - Apoio a Vulgarizagdo da eco-gestéo e da certificagdo ambiental

Sustentabilidade

) Promog&o de acgbes inovadoras e de demonstragdo do desempenho ambiental
Ambiental das

Eixo 2 — Integragéo do ambiente nas
actividades econdmicas e sociais

Actividades Econdmicas | Promogéo de acgdes voluntarias de mais-valia ambiental

Fonte: NEMUS et al, 2003, Relatério Final de Avaliagao Intercalar do PO Ambiente, pp.23.

Para além da coeréncia que o POA apresenta com outras politicas e
documentos em matéria ambiental, um aspecto ressaltado na avaliagéo
intercalar foi a relevAncia daquele enquanto instrumento de resposta a
necessidades ambientais importantes e actuais.

Contudo, existem alguns aspectos menos conseguidos, que em certa medida
revelam que os resultados obtidos ndo correspondem integralmente aos
objectivos idealizados. Haverd, neste contexto, a destacar as baixas taxas de
realizacdo nos Eixos 1 (“Gestdo sustentdvel dos recursos naturais”) e 2
(“Integragdo do ambiente nas actividades econémicas e sociais”), dispersdo dos
apoios por projectos de interesse e importdncia muito variavel, auséncia de
projectos demonstrativos e experimentais em alguns dominios que, no seu
conjunto, se vém a traduzir no ambito das Medidas 1.1 (“Conservagdo e
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valorizagdo do patrimdénio natural”), 1.2 (“Valorizagdo e protec¢do dos recursos
naturais”) e 2.1 (“Melhoria do ambiente urbano”).

2.1.2.2 Programas Operacionais Regionais

Resumidamente, o contributo dos PO’s Regionais para o QCA lll situa-se
primordialmente na melhoria dos indices de cobertura territorial das infra-
estruturas basicas do sector ambiental (agua, aguas residuais e residuos
solidos). No entanto, podem identificar-se outros dominios de intervencéo destes
PO’s. Os investimentos em acc¢des de renovagao urbana, incluindo a promogéao
da mobilidade urbana e gestdo de trafego, em acgbes com vista a uma gestao
racional da agua, ou a uma gestdo mais sustentavel de florestas. Também se
pode referir o desenvolvimento do mercado do gas natural e a promogéo das
energias renovaveis, bem como a requalificacdo de sistemas naturais e a
gestao, informacgao e sensibilizagdo ambiental.

E de assinalar que, no dominio do saneamento basico, a metodologia de
intervencéo privilegia um quadro de compatibilizagdo entre o FEDER (PO’s
Regionais) e o Fundo de Coesao/ Ambiente, que financia as redes em alta.

Relativamente a avaliacdo efectuada aos programas regionais podem enunciar-
se as seguintes conclusdes:

&% Boa capacidade de gerar projectos e de executar, com bons niveis de
eficiéncia, as infra-estruturas domiciliarias de abastecimento e recolha de
efluentes;

&% Ritmo de execugdo normal nas infra-estruturas em que as solugcdes se
encontram razoavelmente padronizadas, e uma maior consciéncia ambiental e
social na decorréncia das obras, nomeadamente no que diz respeito a
achados arqueologicos e a minimizacdo do impacte das obras nas
populagdes;

% Importante papel de suporte financeiro para a conclusao de intervengbes de
grande dimenséao que nao foi possivel albergar no anterior QCA,;

% Metas quantitativas para o sector dificeis de atingir com as verbas disponiveis,
particularmente no sector da recolha e tratamento de efluentes;

% Inexisténcia de metas agregadas para a renovacgéo de redes, sendo que as
mesmas se apresentam ja com uma idade avangada e um elevado numero de
fugas nos centros urbanos consolidados;

% Intervencdes de recuperacdo e valorizagdo de recursos naturais com graus de
eficacia inferiores ao desejado, tanto na geragdo de candidaturas, como na
sua execucgao, fruto da auséncia de tradicdo da administragdo descentralizada
assumir um papel inovador a activo na proposta de novas acgbes e da
impossibilidade de reforcar técnica e financeiramente o0s organismos
responsaveis pela elaboragdo das candidaturas.
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2.1.2.3 Programas Operacionais Sectoriais

Os PO’s Sectoriais tém por objectivo melhorar a integragcdo ambiental de
actividades como a industria, a energia, a agricultura, o turismo e os transportes.

A primeira nota vai para a integracdo, na formatacdo dos programas, da
componente ambiental. Esta surge de forma diferenciada, mesmo dentro de um
mesmo sector, mas com uma importancia crescente em relagdo a anteriores
QCA’s.

Nos transportes, a importancia da ferrovia e dos projectos de metropolitanos, sdo
casos concretos de projectos que invertem a logica de disponibilizacdo de vias
rodoviarias, provocadoras de impactes ambientais de grande monta, embora
estas ainda sejam responsaveis por boa parte dos investimentos no sector. Em
relacdo a energia, a situagdo é ainda mais favoravel, e a quase totalidade do
investimento destina-se ao desenvolvimento de redes energéticas com maior
eficacia e menor poluicdo atmosférica, e ao financiamento de projectos de
energias alternativas.

De forma diversa devera ser avaliado o sector da agro-pecuaria, nomeadamente
a poluicdo causada por sub-sectores como a suinicultura, em que n&o se afigura
certo que seja possivel no QCA lll inverter os niveis de poluigao hidrica gerados
por esta actividade.

No que diz respeito as politicas sectoriais, a integracdo do ambiente deve ser
avaliada em relacdo a uma dicotomia que conduz a uma quest&o insanavel em
todo o QCA Il

&% Existe uma progressdo de integracdo sectorial do ambiente nos diversos
programas, tanto ao nivel dos principios, como ao nivel dos investimentos,
ainda com uma margem de progressdo no que a estes ultimos diz respeito
(veja-se como o exemplo o sector da saude, bem pensado, mas sem qualquer
investimento de qualificagdo ambiental ja executado);

% Os compromissos como Quioto e a redugéo das emissdes atmosféricas estao
muito longe de serem cumpridos com o esforgo actual.

2.1.2.4 Desempenho do QCA I

Seguidamente apresenta-se, por grandes dominios de intervengdo, um resumo
do desempenho do POA, PO’s Regionais, PO’s Sectoriais acima identificados,
resultante, como se referiu anteriormente, de uma andlise sintética dos
Relatérios de Avaliagéo Intercalar de todos os Programas Operacionais (PO’s)
do Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006 (QCA l1ll), realizada no ano de 2003.

& Sistemas ambientais locais/infra-estruturas basicas

Grande parte dos projectos remete para a extensdo dos diferentes tipos de
rede de saneamento basico e o investimento em sistemas de tratamento a
montante e a jusante da distribuigdo, estando fixados objectivos de taxas de
cobertura (numero de habitantes servido por estes sistemas). As regides
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Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Madeira e Agores apresentam resultados mais
convergentes com o cumprimento dos objectivos definidos, enquanto que as
regides do Norte e do Algarve registam resultados abaixo do programado.

Note-se que, mesmo que a intervengao seja realizada com niveis elevados de
eficacia e eficiéncia, ndo permitira alcancgar taxas de qualidade e atendimento
compativeis com os objectivos nacionais, pois as necessidades superam a
capacidade técnica e financeira da intervencdo e a ldgica de execucgéo de
sistemas completos alta / baixa implicam dificuldades acrescidas na
programacéo e execugao.

% Qualificagao das cidades e requalificagao metropolitana

Ao nivel dos PO’s Regionais, a avaliagdo do desempenho das medidas incidiu
num conjunto de indicadores muito deficiente. Exceptuando as regides do
Norte e de Lisboa e Vale do Tejo, as restantes regides ndo atingiram as metas
previstas para 2003, colocando em risco o cumprimento das metas definidas
para 2006. O POA contempla nos seus objectivos intervengdes na linha de
costa urbana e a recuperagao de areas urbanas em declinio, com um nivel de
eficacia muito baixo.

A principal conclusdo de sinal positivo relaciona-se, assim, com o caracter
demonstrativo de alguns dos projectos apoiados, pela sua localizagéo,
visibilidade e qualidade.

% Conservacgao e valorizagao do patriménio natural

Relativamente as ac¢cbes no ambito da conservacdo e valorizacdo do
patriménio natural (areas protegidas e zonas costeiras), os PO’s Regionais
tém uma intervencdo que pode considerar-se ainda abaixo do programado,
mas em trajectoria de recuperagdo. Na generalidade dos casos, os projectos
correspondem a execucao de Planos de Ordenamento da Orla Costeira, o que
parece bastante positivo. O PO Ambiente define também objectivos como a
cobertura total das Areas Protegidas por planos de ordenamento — neste caso
a progressao é relativamente positiva — e acgbes para a conservagao de
espécies nacionais de interesse — aspecto avaliado mais negativamente.

De referir também algumas Accdes Integradas de Base Territorial, como as
definidas para o Vale do Cba, a Serra da Estrela (Regido Centro), e para a
Zona dos Marmores (Regido do Alentejo), que visaram a valorizagdo e
requalificacdo de recursos naturais, incluindo praias fluviais e recuperagao de
areas degradadas. Estas acgbes tém um desempenho ainda com margem
para recuperagao, embora em 2003 estivessem abaixo do programado.

Quanto a algumas acgdes para recuperagao de passivos ambientais, previstas
no PO Ambiente, PO’s Regionais e PO Economia, com especial destaque
para areas mineiras desactivadas, foram, principalmente, questdes de ordem
institucional (necessidade de articular diversos interventores e fontes de
financiamento) que implicaram um arranque lento.
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% Desenvolvimento sustentavel das regides

As tipologias de acgdes neste dominio adaptam-se a cada uma das regides,
desde a monitorizagdo ambiental a criacdo de estruturas de apoio ao turismo
de natureza ou ao estudo de espécies e habitats.

O ritmo de aprovagdo e execugdo dos projectos relacionados com a
monitorizagdo ambiental € mais acelerado nas regides do Norte, Centro,
Lisboa e Vale do Tejo e Alentejo, com alguns resultados a superarem ja as
metas para 2006. A regido do Algarve apresenta um ritmo de execugéo
reduzido.

O alargamento do territorio sob estatuto de protecgcéo tem sido feito a um ritmo
razoavel esperando-se o cumprimento das metas nas regides alvo: Centro e
Algarve.

& Desenvolvimento sustentavel das florestas

Os objectivos de gestdo sustentavel das florestas reflectem-se em diversos
campos. A elaboragdo de planos contra riscos bidticos e abidticos tem
expressdes variaveis conforme as regides: a regido do Norte, com um
desempenho negativo, a regido do Algarve com um desempenho positivo, e
as restantes regifes continentais cujo nivel de execucdo € nulo, embora o
nivel de projectos aprovados seja significativo.

Os investimentos com vista a valorizagao da floresta nao verificaram o retorno
esperado, sendo o desempenho das medidas muito baixo nas regibes do
Norte, Algarve e Agores. De referir a Acgéo Integrada de Base Territorial para
Pinhal Interior (Regido Centro) que previa, sob o designio da gestéo florestal
sustentavel, um aumento da area florestal, que nao foi ainda cumprido.

& Proteccdo e desenvolvimento dos recursos aquaticos e da aquicultura

As medidas de qualificagdo ambiental das actividades de aquicultura nas
regides do Algarve e da Madeira tém uma realizagdo muito baixa, verificando-
se no entanto um aumento da produgao aquicola.

% Energia

Neste dominio, de referir a extensdo da rede de gas natural e o aumento da
populagéo servida, entre outras. Nas regides do Norte, Centro e Lisboa e Vale
do Tejo, alvo de investimentos mais significativos, os resultados superaram as
expectativas. No PO Economia, a eficiéncia energética foi um objectivo
integrado em medidas visando o aumento do numero de empresas
certificadas pela qualidade, seguranga e ambiente, cujo desempenho tem sido
satisfatério.

& Saude

A qualificacdo ambiental das instalagdes, através da promogao de tratamento
de aguas residuais nas unidades hospitalares, tem decorrido a um ritmo
inferior ao previsto, registando-se resultados mais negativos nas regides do
Norte, do Alentejo e do Algarve.
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& Acessibilidades e transportes

A generalidade das medidas foi avaliada negativamente, do ponto de vista da
sua eficacia no campo ambiental, predominando claramente, tanto nos PO’s
Regionais como no PO Acessibilidades e Transportes, intervengdes que
favorecem o transporte rodoviario individual, tanto a escala regional como
urbana.

As estruturas urbanas de interface e a rede ferroviaria encontravam-se com
um nivel de aprovacédo e realizagdo relativamente baixo. Ressalve-se, no
entanto, projectos de sistemas de Metropolitanos (Porto e Lisboa) que,
embora com ritmos diferentes de execugdo, virdo a ter um impacte
significativo.

2.1.2.5 Sintese dos resultados alcancados

Em sintese, e face ao resumo apresentado, a analise dos Relatérios de
Avaliagédo Intercalar permite esbogar um cenario de evolugcédo nacional desde a
entrada em vigor do QCA lll, que é uma base para o diagnéstico da situagao
actual mas, sobretudo, a partir do qual é possivel retirar alguns contributos para
as politicas no horizonte 2013, apresentados no Quadro 2.

Tal como ja referido a avaliagdo aqui apresentada resulta de uma leitura sintética
dos Relatérios de Avaliagdo Intercalar de todos os Programas Operacionais
(PO’s) do Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006 (QCA IIl). Convém salientar,
novamente, que esta avaliagdo intercalar refere-se ao ano de 2003, ou seja, a
meio do percurso temporal do QCA lll, pelo que algumas das conclusbées aqui
apresentadas podem estar desactualizadas, nomeadamente nos aspectos
especificos. De referir ainda que se encontram em elaboragao, até ao final de
2005, os relatérios de actualizagcdo da referida Avaliagao Intercalar, que
contribuirdo com consideracdes mais recentes sobre a evolugdo dos dominios
do QCAIII.

De salientar ainda que, embora ndo se encontrem directamente ligados ao
ambiente, existem outros instrumentos (nacionais e comunitarios, como o
Programa POLIS ou as Iniciativas Comunitarias LEADER, INTERREG e
URBAN), cujo contributo para a melhoria das condigdes ambientais nos diversos
dominios sera também relevante.

No entanto, e apesar da actualizacdo da Avaliagéo Intercalar em curso, a analise
aqui apresentada permite reflectir sobre o desempenho de alguns dominios e
alertar para alguns problemas existentes, salvaguardando a complementaridade
com outras abordagens, referidas nos sub-capitulos seguintes, para o
estabelecimento de linhas orientadoras.
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Quadro 2 - Avaliagao intercalar do Ambiente do QCA Il

Dominio PO Contribuigao do QCA para cenario actual
Melhoria generalizada dos indices de cobertura territorial das infra-estruturas
basicas, registando bons niveis de eficiéncia;

Sist bientai As metas quantificadas n&o seréo atingidas com as verbas disponiveis,

| Istemas ambientals POR particularmente no sector da recolha e tratamento de efluentes;

ocals Né&o ocorre um contributo muito relevante para a renovagéo de redes nos
centros urbanos consolidados, onde ja foi ultrapassado o tempo de vida util
das estruturas.

o Dispersao dos apoios por projectos de interesse e importancia variavel;

Qualificagao das POA . . . . .

cidades e Alguns projectos demonstrativos e experimentais, mas aquém das

e expectativas.

requalificagéo : : —

metropolitana POR Generalizagdo de intervengdes para qualificagdo de espagos urbanos, sem
que a avaliacdo dos seus retornos seja consensual.

POA Baixa taxa de realizagdo, com as mesmas resisténcias que o dominio
anterior.

B Intervengdes de recuperagéo e valorizag&o de recursos com niveis de
Conservagao e eficacia inferiores ao desejado, tanto na execugéo como na geragéo de
valorizaggo do candidaturas;
patriménio natural e POR . . N . - . N

oL No dominio das intervengdes de protecgéo e valorizagéo do litoral estéo a
da biodiversidade, . . ; -
o - realizar-se alguns projectos demonstrativos, embora n&o abrangendo a
valorizagdo e gestdo : N AT
) totalidade da extensdo prevista inicialmente.
sustentavel de . : _ - -
recursos naturais As acgdes com vista ao desenvolvimento e exploragédo sustentavel das
POS florestas s&o inferiores ao programado;
Investimentos no ordenamento florestal e prevengao de risco insuficientes,
face a um contexto de degradacéo.
Aumento do nimero de empresas certificadas pela qualidade, seguranca e
ambiente;
Sustentabilidade das POS . o . "
actividades Persistem os problemas de poluigao hidrica derivada das exploragdes agro-
o pecuarias.

econdmicas : — : - : —

POA Baixa taxa de realizagdo na integragéo do ambiente nas actividades
economicas.
Predominio do investimento em infra-estruturas rodoviérias, baixo ritmo no
modo ferroviario e pouco investimento em estruturas de interface,

Acessibilidad favorecendo o transporte individual;

cessibilidades e . L . N
POS O projecto do Metro do Porto constitui um contributo significativo para a

transportes . . .
melhoria da qualidade ambiental;

As taxas de realizag&o dos objectivos de gestéo de portos s&o mais baixas
que o esperado.

Saude POS Sem qualquer investimento significativo de qualificagéo ambiental executado.
Claro avango na expansao da rede gas natural e cobertura de populagdes e
actividades econdmicas;

Eneraia POS Algum investimento no desenvolvimento de redes energéticas com maior

g POR eficacia e menor poluigo atmosférica;
Os grandes projectos de energias alternativas continuam a ndo merecer uma
aposta séria.
NOTA:

POA — Programa Operacional do Ambiente

POS - Programas Operacionais Sectoriais (Agricultura e Desenvolvimento Rural, Economia, Saude,
Acessibilidades e Transportes)
POR - Programas Operacionais Regionais

2.2 Linhas de orientacao para 2007-2013

A evolucgéo do sistema ambiental depende de um conjunto de constrangimentos
(&ncoras) impostos a priori, quer interna quer externamente, e de um conjunto de

expectativas (rumos) que,

independentemente de serem previsiveis e/ou

desejaveis, se poderao desde ja antecipar.
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As “ancoras” correspondem a um conjunto de constrangimentos que amarram a
partida qualquer reflexdo e estratégias que se pretendam desenvolver. No
conjunto dos constrangimentos mais significativos enquadram-se os
compromissos assumidos por Portugal a escala europeia e mundial. Assim,
representam “ancoras” ambientais incontornaveis todos os documentos
normativos e legais vigentes na Unido Europeia (UE) e os
compromissos/protocolos estabelecidos por Portugal a escala europeia e
mundial. S&o0 de particular relevancia as questdes que foram objecto de
resolugbes politicas, apdés 2000, e que consequentemente nao foram

devidamente enquadradas na formatagcdo do QCA Ill.

As tendéncias globais que se encontrem na vizinhanga do horizonte 2013
constituem, por sua vez, os “rumos” associados a orientagdes de
desenvolvimento futuro. Deles fazem parte um conjunto diverso de estratégias
nacionais e internacionais.

2.2.1 Ancoras

Apresentam-se seguidamente os compromissos e documentos normativos
assumidos por Portugal e a sua importancia face aos problemas ambientais
nacionais relativamente as alteragcdes climaticas, agua, natureza e
biodiversidade, riscos tecnologicos, actividades econdmicas e avaliagéo
ambiental estratégica.

No que diz respeito as alteragbes climaticas de referir o compromisso
internacional de Quioto, e como consequéncia subsequente a adopg¢ao de
Directivas na UE. Todas as Directivas séo juridicamente vinculativas, devendo
ser transpostas por todos os Estados-Membros em data estabelecida. A sua
transposicdo apresenta muitas vezes algumas dificuldades e desafios, ja que
obriga a uma mobilizacdo de recursos e meios, além de uma adaptacédo e
reformulagédo das politicas e estratégias existentes. Por isso, € imprescindivel a
mobilizacdo de meios necessarios para Portugal se adaptar e preparar aos
novos desafios apresentados pelas respectivas Directivas.

A sequéncia de ancoras referida seguidamente corresponde a compromissos
assumidos por Portugal a escala comunitaria. No caso particular do Protocolo de
Quioto trata-se de um referencial promovido a uma escala mais lata, abrangendo
todos os paises subscritores ao nivel mundial. A sua regulamentacao especifica
é efectuada, no entanto, a escala da UE.

2.2.1.1 Protocolo de Quioto

No ambito da Convengao Quadro das Alteracdes Climaticas das Nagdes Unidas
(1992) e do Protocolo de Quioto (1998), a UE e os seus Estados Membros
comprometeram-se a reduzir as emissdes dos seis gases com efeito de estufa
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(GEE)" em 8%, através de uma estrutura diferenciada para o primeiro periodo de
cumprimento (2008-2012).

O Protocolo de Quioto prevé trés “mecanismos flexiveis” baseados no mercado:
o comércio de emissdes, a implementagdo conjunta (IC) e o mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL).

Em 2000, a Comissdo Europeia (CE) criou o Programa Europeu para as
Alteragdes Climaticas (ECCP)? orientado para a redugdo de emissdes
provenientes de fontes especificas, o qual levou a adopgcdo de uma série de
politicas e medidas, bem como dos mecanismos de flexibilidade previstos pelo
Protocolo de Quioto e de acgdes no dominio do reforgo das capacidades e da
transferéncia de tecnologias, da investigagdo, da observagéo, do ensino e da
formacao.

Na sequéncia do ECCP, a Comissao adopta em 2002, a aplicagdo da primeira
fase do Programa Europeu para as Alteragbes Climaticas®, apresentando as
medidas prioritarias a implementar em 2002-2003.

Em 2002 a CE veio formalizar o compromisso comunitario com a aprovagao do
Protocolo e do acordo da partiiha de responsabilidades entre os Estados
Membros®*. Neste sentido, em 2003, foi aprovada a Directiva 2003/87/CE, de 13
de Outubro de 2003, relativa a criagdo de um regime de comércio europeu de
licengas de emissao (CELE) de GEE, com inicio em 1 de Janeiro de 2005.

Embora o regime de comércio europeu de emissdes seja a medida com maior
potencial, o Conselho e o Parlamento Europeu adoptaram outras iniciativas, tais
como legislagdo para promocgdo das energias renovaveis na producdo de
electricidade e dos biocombustiveis no transporte rodoviario, bem como
legislacédo sobre a eficiéncia energética dos edificios. A Comisséo propds ainda
uma directiva que liga a IC/MDL ao sistema de comércio de emissdes da UE® e
uma directiva relativa a promog¢do da produgcdo combinada de calor e
electricidade®.

Actualmente, estdo a ser desenvolvidas outras propostas, por exemplo
legislacdo sobre a regulamentagdo de gases fluorados’. A Comissdo Europeia
(CE) negociou também um acordo com todos os fabricantes de automoveis

' €O, (dioxido de carbono), CH4 (metano), N2O (6xido nitroso), HFC (hidrofluorcarboneto), PFC (perfluorcarboneto) e SFs (hexafluoreto
de enxofre).

% Comunicagio da Comiss3o ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre politicas e medidas da EU para a reduggo das emissdes de
gases com efeito de estufa: Rumo a um Programa Europeu para as Alteragées Climaticas (COM(2000) 88 final, de 8 de Margo de 2000)
® Comunicagio da Comisso relativa & aplicagdo da primeira fase do Programa Europeu para as Alteragbes Climaticas (COM(2001)
580 final, de 23 de Outubro de 2001).

* Decisdo do Conselho de 25 de Abril de 2002 relativa a aprovagéo, em nome da Comunidade Europeia, do Protocolo de Quioto da
Convengéo-Quadro das Nagées Unidas sobre as alteragdes climaticas e ao cumprimento conjunto dos respectivos compromissos
(2002/358/CE).

® Directiva 2004/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Outubro de 2004, que altera a Directiva 2003/87/CE relativa
a criagdo de um regime de comércio de emissao de gases com efeito de estufa na Comunidade, no que diz respeita aos mecanismos
baseados em projectos do Protocolo de Quioto.

® MEMO/03/154, Bruxelas, 23 Julho de 2003.

" Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a determinados gases fluorados com efeito de estufa
(COM(2003) 492 final, de 11 de Agosto de 2003).
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europeus, japoneses e coreanos no sentido de procederem, até 2008/2009, a
uma reducdo das emissdes de CO, dos novos automoveis da ordem de 25%
relativamente aos valores de 1995. No entanto, a redugao das emissdes néo ira
permitir evitar as alteracdes climaticas e os respectivos impactes econémicos e
ambientais. Serdo ainda necessarias medidas destinadas a promover a
adaptacdo as consequéncias das alteragdes climaticas, nomeadamente nas
regides vulneraveis as inundagdes ou as secas (AEA, 2003).

O segundo relatério do Programa Europeu para as Alteragdes Climaticas
(ECCP) (CE, 2003) refere que a UE nao atingira as metas de Quioto com as
medidas em curso, mas podera ultrapassar as metas com medidas e politicas
adicionais, o que significa que € imprescindivel continuar e reforcar a
implementagdo de politicas, acompanhada por um processo de forte
monitorizagdo. Os desafios futuros (CE, 2003) deverdo ser baseados numa
perspectiva mais alargada e a longo-prazo, com vista a reforgar as ligagdes entre
outras iniciativas, assegurando politicas coerentes, compativeis e
complementares, nos seguintes aspectos: energias renovaveis, emissdes de
transporte, integracéo das alteragdes climaticas nos fundos estruturais europeus,
Plano de Acgéo sobre Tecnologias Ambientais e armazenamento de CO,.

O Conselho recomenda® a inclusdo dos seguintes elementos nas futuras
estratégias da UE em matéria de alteragdes climaticas:

% Alargamento da participagdo — a estratégia da UE devera incluir um processo
internacional de ac¢des negociadas para reduzir as emissdes, com o objectivo
de envolver e responsabilizar todos os grandes emissores;

& Inclusdo de um maior numero de sectores politicos: deverdo incluir as
emissBes dos transportes aéreos e maritimos e uma nova abordagem
relativamente a forma de deter a desflorestagao;

% Reforgo da inovagédo — devera ser desenvolvida uma politica tecnolégica que
combine instrumentos politicos de “incentivo” e de “atrac¢do” que apoiem o
processo de reestruturagao;

% Utilizagcao continuada de instrumentos de mercado flexiveis — os elementos do
Protocolo de Quito com maior desempenho deverdo se mantidos p6s-2012;

& Inclusdo de politicas de adaptacéo.

O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC-2004), aprovado em
2004° & o primeiro programa nacional desenvolvido com o objectivo especifico
de controlar e reduzir as emissdes de GEE, de modo a respeitar os
compromissos de Portugal no &mbito do Protocolo de Quioto e da partilha de
responsabilidades dentro da UE. Este Programa encontra-se actualmente em
revisdo, sendo, no entanto de referir alguns aspectos.

® Comunicagao da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
sobre Ganhar a batalha contra as alterag@es climaticas globais (COM(2005) 35 final, de 9 de Fevereiro de 2005).

® Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 119/2004, de 15 de Junho (publicada no Diério da Reptiblica de 31 de Julho).
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O PNAC considera como elementos de referéncia no desenho das politicas e
medidas internas as seguintes Directivas:

&% Directiva 2001/77/EC de 27 de Setembro de 2001, sobre a promocao de
electricidade a partir de fontes de energias renovaveis (transposta pela
Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 63/2003), tendo Portugal como
meta atingir 39% em 2010;

% Directiva 2002/91/EC de 16 de Dezembro de 2002 sobre o desempenho
energético nos edificios (deve ser transposta até 4 de Janeiro de 2006);

% Directiva 2003/30/EC, de 8 de Maio de 2003 sobre a promocao da utilizagao
de biocombustiveis ou outros combustiveis renovaveis nos transportes
(deveria ter sido transposta até 31 de Dezembro de 2004).

Para atingir os objectivos de reducdo e controlo de emissdes de GEE,
contribuem as medidas em vigor, as medidas adicionais do PNAC e o comércio
europeu de licengas de emissdo (CELE). Para além destas politicas e medidas
(PeM) devem-se equacionar os mecanismos de mercado previstos pelo
Protocolo de Quioto: comércio internacional de emissdes, a IC e o MDL.

A taxa sobre a emissdo de carbono prevista na RCM n° 63/2003 de 28 de Abril
sobre a politica energética portuguesa (em discussdo) assume-se como um
instrumento de grande relevédncia no quadro de uma politica de utilizag&o
racional de energia e de uma politica de mitigagdo das emissdes de GEE.

2.2.1.2 Directiva Quadro da Agua

Em 1994 a Comissdo Europeia (CE) apresentou uma Proposta de Directiva
relativa a qualidade ecoldgica das aguas (COM(93) 680 final).

Apesar da legislagdo Comunitaria de protec¢do do meio aquatico, a poluigdo das
aguas costeiras e dos estuarios continuava a aumentar e, em geral, a qualidade
das aguas interiores ndo melhorava, pelo facto das normas de qualidade das
aguas e dos valores-limite de emissdo estabelecidos nessa legislagcéo
Comunitaria se aplicarem apenas a determinados tipos de aguas e abrangerem
apenas determinados aspectos da qualidade das aguas.

A CE, reconhecendo a insuficiéncia da legislagdo comunitaria em vigor relativa a
proteccéo das aguas, apresentou uma Proposta de Directiva que estabelece um
quadro de acgado comunitaria da politica da agua (COM(97) 049), onde, para
além de englobar as disposi¢cdes relevantes da proposta de Directiva relativa a
qualidade ecolégica das aguas, estabelece a necessidade de uma maior
integragdo dos aspectos qualitativos e quantitativos para uma gest&o sustentavel
dos ecossistemas aquaticos.

A Directiva Quadro da Agua (DQA) (Directiva 2000/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000) constitui o principal
instrumento da nova Politica da Agua na UE, tendo por objectivo geral alcancar
o0 bom estado das aguas até 2015. Para tal, é estabelecido um enquadramento
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para a proteccdo, melhoria e recuperagao de todas as aguas, nomeadamente as
aguas interiores, de superficie e subterraneas, as aguas de transi¢édo e as aguas
costeiras. Salienta-se o facto de que, a aplicagao desta Directiva ndo so previne
a poluicdo mas também exige que se melhorem e recuperem as massas de
agua que se encontrem poluidas.

Para alcancgar o bom estado das aguas até 2015 pretende-se:
&% Evitar a progressiva degradacdo dos recursos hidricos, protegendo e
melhorando o estado das aguas;

% Promover a utilizagdo sustentavel da agua, baseada numa protecgdo a longo
prazo dos recursos hidricos;

% Reforgar a protecgdo do ambiente aquatico através de medidas especificas
para a reducdo gradual das descargas de aguas residuais, contemplando
designadamente a eliminagdo de substancias prioritarias;

% Assegurar a redugao gradual da poluicdo das aguas subterraneas, evitando o
agravamento do seu estado de contaminacgéao;

% Contribuir para reduzir os efeitos das cheias e das secas.
Na aplicacdo da DQA, o conceito de integragdo surge com particular relevo. A
DQA apresenta algumas obrigagbes cujo cumprimento se encontra relacionado,

directa ou indirectamente, com a implementagdo de outras normas comunitarias.
Eis os prazos importantes para a Directiva:

% Adaptacao da legislagao regional e nacional a DQA e criagdo das condicdes
necessarias para a cooperagao a nivel das bacias hidrograficas (Dezembro
2003);

% Anadlise das pressdes e dos impactos a que as aguas estdo expostas,
incluindo uma analise econémica (Dezembro 2004);

% Programas de monitorizagdo operacionais, enquanto base para a gestado das
aguas (Dezembro 2006);

% Apresentacdo publica dos planos de gestdo das bacias hidrograficas
(Dezembro de 2008);

% Publicacdo dos primeiros planos de gestdo das bacias hidrograficas
(Dezembro 2009);

% As aguas deverdo estar em “bom estado” (Dezembro 2015).

A maioria das actividades a desenvolver no processo de implementagdo da DQA
devera seguir, de uma maneira geral, as seguintes etapas, sendo importante
estabelecer um calendario apropriado para a execugao de cada uma delas:

% Definicdo de objectivos;
% Identificagdo da informag&o/meios necessarios;

% Recolha da informacéao disponivel,
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% Definicdo de metodologias;

% Aplicacao pratica (escala piloto);

% Ajuste ou alteragdo das metodologias testadas;
% Validagcao (escala mais alargada);

% Definicdo de linhas orientadoras;

& Formagéao técnica.

Pelos desafios que a implementagcdo da DQA apresenta, surge a necessidade
de estabelecer, desde ja, uma estrutura de trabalho coordenada, ndo sé entre os
diferentes Estados-Membros, mas também no interior destes. Tendo em conta a
complexidade dos assuntos em causa e a escassez de meios técnicos, humanos
e financeiros, torna-se indispensavel optimizar a utilizacdo dos meios existentes
através da adopgdo de uma estratégia nacional que, por um lado se enquadre
na estratégia comum europeia de implementagao da DQA e que, por outro lado
salvaguarde as caracteristicas e situagdes especificas do pais.

2.2.1.3 Directiva Habitats e Directiva Aves

A nivel europeu registou-se nas ultimas décadas uma grave redugéo e perda de
biodiversidade, afectando numerosas espécies e diferentes tipos de habitats,
como € o caso das zonas humidas. Segundo o relatério Dobris, sob a égide da
Agéncia Europeia de Ambiente (AEA) (AEA, 1995), este declinio da
biodiversidade na Europa ficara a dever-se, essencialmente as modernas formas
de intensiva utilizagdo agricola e silvicola do solo, a fragmentagdo dos habitats
naturais por forca de urbanizagbes e diversos tipos de infra-estruturas, a
exposi¢cado ao turismo de massas, bem como aos efeitos da poluicdo da agua e
do ar (AEA, 1995). Também em Portugal este problema tem grande expresséo
na medida em que parte do nosso patrimonio natural se encontra ameacado.

Desta forma, cada vez mais, a biodiversidade €& reconhecida como um
importante desafio que se coloca aos responsaveis politicos tanto na Europa
como no resto do Mundo. Contudo, e apesar dos esforcos em prol da
conservagao da biodiversidade, importantes ecossistemas continuam a estar em
risco, da mesma forma que algumas espécies continuam a declinar de forma
alarmante, muito frequentemente em consequéncia do desaparecimento ou
degradagao dos seus habitats.

Esta situagdo, no ambito da estratégia de desenvolvimento sustentavel da UE
adoptada em Gotemburgo em 2001, conduziu a criagado de um novo objectivo da
UE que consiste em “suster o declinio da biodiversidade” até 2010.

Actualmente, a Rede Natura 2000 é reconhecida como o principal instrumento
da UE para realizar o objectivo mundial e europeu de suster o declinio da
biodiversidade até 2010. A Rede Natura 2000 € uma rede ecoldgica europeia
resultante da aplicagdo das Directivas:
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% 79/409/CEE Conselho, de 2 de Abril de 1979 relativa a conservagao das aves
selvagens (Directiva Aves), e

% 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992 relativa a preservagao dos
habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (Directiva Habitats).

As Directivas Habitats e Aves foram transpostas em Portugal pelo Decreto-Lei
n.° 140/99 de 24 de Abril.

A Rede Natura 2000 tem por ’“objectivo contribuir para assegurar a
biodiversidade através da conservagdo dos habitats naturais e da fauna e da
flora selvagens no territério europeu dos Estados-membros em que o Tratado é
aplicavel” (Artigo 2.° da Directiva 92/43/CEE, de 21 de Maio de 1992 - Directiva
Habitats). Esta rede é formada por:

% Zonas de Protecgdo Especial (ZPE) estabelecidas ao abrigo da Directiva
Aves, que se destinam essencialmente a garantir a conservagédo das espécies
e seus habitats, listadas no seu anexo |, e das espécies de aves migratorias
nao referidas no anexo | e cuja ocorréncia seja regular;

% Zonas Especiais de Conservagao (ZEC) - estabelecidas ao abrigo da Directiva
Habitats, com o objectivo de "contribuir para assegurar a Biodiversidade,
através da conservagdo dos habitats naturais (anexo |) e dos habitats de
espécies da flora e da fauna selvagens (anexo Il), considerados ameagados
no espacgo da Unido Europeia".

No &mbito do Sexto Programa de Accédo em Matéria de Ambiente (2002-2012)
sdo identificados mecanismos que tém como objectivo “suster o declinio da
biodiversidade”, nomeadamente:

& “estabelecer a Rede Natura 2000 e implementar medidas e instrumentos
financeiros e técnicos necessarios para a sua execugdo integral e para a
proteccao das espécies protegidas ao abrigo das directivas Habitats e Aves”.

A Comissao acredita que a Rede Natura 2000 pode oferecer inumeras
vantagens, quer de ordem econdmica (desenvolvimento dos servigos ligados
aos ecossistemas, fornecimento de géneros alimenticios e de produtos de
floresta, actividades ligadas ao sitio, designadamente o turismo, etc.) quer de
ordem social (diversificagdo das potencialidades de emprego, reforco da
estabilidade do tecido social, melhoria das condi¢gdes de vida, preservagao do
patrimonio, etc.).

Todas estas vantagens terdo no entanto um encargo financeiro consideravel,
tanto no plano das acgbes de conservagado dos sitios designados (acgdes
pontuais de tipo investimento ou que se prolongam por varios periodos,
designadamente a vigilancia do sitio), como ao nivel das incidéncias sobre as
actividades econdmicas (baixa do prego dos terrenos, agricultura, pesca,
transportes, construgdo, actividades mineiras ou silvicolas, etc.).
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2.2.1.4 Directiva Seveso Il

A Directiva Seveso Il (Directiva 96/82/EC do Conselho de 9 de Dezembro de
1996 relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que
envolvem substancias perigosas) tem como objectivo prevenir a ocorréncia de
acidentes envolvendo substancias perigosas. Caso os acidentes continuem a
ocorrer, a Directiva exige a necessidade de limitar as consequéncias destes
acidentes na populagédo (segurancga e saude) e ambiente. A Directiva Seveso |l
foi transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.° 164/2001, de 23
de Maio e pela Declaracao de Rectificacdo n.° 13-R/2001, de 30 de Junho.

O Decreto-Lei n.° 164/2001 apresenta uma abordagem inovadora relativamente
a anterior legislagcdo, uma vez que os estabelecimentos sujeitos a uma politica
de prevencao de acidentes graves s&o aqueles em que se verifique a presencga
de substancias perigosas, independentemente do tipo ou natureza da actividade
desenvolvida no estabelecimento. De referir ainda o alargamento das
substancias perigosas consideradas, nomeadamente com a inclusédo de
substancias/preparagdes explosivas e pirotécnicas e de substéncias perigosas
para o ambiente, para além das téxicas, comburentes, inflamaveis, etc., ja
abrangidas pelo anterior diploma, e a diminuicdo em geral das quantidades de
limiar para aplicagdo da nova legislagao®.

Outro aspecto que importa realcar é a introducdo da componente de
ordenamento de territério e gestdo urbanistica. E definido neste diploma que
compete ao Estado, e em particular as autarquias locais, assegurar que 0s
objectivos da prevengdo de acidentes graves e da limitagdo das respectivas
consequéncias sdo acautelados no planeamento e gestdo da utilizacdo dos
solos, bem como no desenvolvimento de politicas de ordenamento do territorio.
Estao incluidos neste caso a implantagdo de novos estabelecimentos, alteragdes
de estabelecimentos existentes e as op¢des de gestao territorial nas imediacdes
de estabelecimentos existentes.

O efeito de ‘domind’ (potenciacdo de acidentes ou seu agravamento, por
proximidade de riscos) ndo estava explicitamente contemplado no anterior
diploma. Compete, agora, ao Instituto do Ambiente (1A) avaliar a susceptibilidade
do aparecimento de tais situag¢des, considerando a localizagéo e a proximidade
de estabelecimentos abrangidos e os seus inventarios de substancias perigosas,
de forma a poderem aumentar a probabilidade e a possibilidade de ocorréncia
de acidentes graves ou de agravamento das suas consequéncias

Todas as instalagbes ao abrigo da Directiva devem estabelecer uma politica de
prevencgao de grandes acidentes e um sistema de gestdo de seguranca, além de
um plano de emergéncia interna e um plano de emergéncia interna. A execugéo
prevista neste diploma comete ao IA, Servico Nacional de Bombeiros e
Proteccéo Civil (SNBPC) e Inspeccao-Geral do Ambiente (IGA).

" http://www.snbpc.pt
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2.2.1.5 Directiva Prevencao e Controlo Integrado da Poluicdao

A Directiva Prevencdo e Controlo Integrado da Poluicdo (PCIP) (Directiva
96/61/CE de 24 de Setembro) estipula que cada Estado-Membro tera de
elaborar um relatério das emissbes para o ar e para a agua de todas as
instalagbes abrangidas pela respectiva Directiva, transposta pelo Decreto-Lei n.°
194/2000, de 21 de Agosto.

Todas as instalagbes estdo sujeitas a licenga ambiental que visa garantir a
prevencdo e o controlo integrados da poluicdo proveniente das instalagbes
abrangidas pelo presente diploma, estabelecendo as medidas destinadas a
evitar, ou se tal nao for possivel, a reduzir as emissbes para o ar, agua e solo, a
produgéo de residuos e a poluicdo sonora, constituindo condicdo necessaria do
licenciamento ou da autorizagc&o dessas instalagdes.

O funcionamento das instalagdes ja existentes onde se desenvolvem actividades
PCIP esta condicionado a obtengdo da licenca ambiental até 30 de Outubro de
2007. A licenga ambiental é exigida a partida no licenciamento ou autorizag&o de
instalagbes novas, ou nos casos onde se projectem alteragdes significativas as
instalagdes existentes.

Em Fevereiro de 2005, em Portugal, estavam contabilizadas 630 instalagbes
abrangidas pela Directiva PCIP, sendo 41 instalagbes novas. Até 21 de
Fevereiro de 2005 foram solicitadas 97 licengas ambientais. No que respeita a
analise dos pedidos houve 5 desconformidades em fase de avaliagao preliminar,
tendo sido emitidas 65 licengas (22 para instalagbes existentes e 32 para
instalagbes novas e 11 alteragdes substanciais), indeferidas 4, e estdo em curso
outras 32"".

2.2.1.6 Directiva Avaliagao Ambiental Estratégica

A avaliagcdo ambiental em fase de projecto encontra-se regulamentada pelo
Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio. Mas em muitas circunstancias, tomam-se
importantes decisdes ambientais em patamares anteriores aos de projecto,
representados pelas politicas, planos e programas (PPP’s). Quando a avaliagédo
€ desenvolvida em qualquer um destes patamares o estudo corresponde a uma
avaliagdo ambiental estratégica (AAE).

A 27 de Junho de 2001 foi publicada a Directiva 2001/42/CE relativa a avaliagéo
dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, a qual deveria ter
sido transposta para o direito interno até 21 de Julho de 2004. A Directiva tem os
seguintes objectivos primordiais:

% Proteger o ambiente (Artigo 1);

% Contribuir para a integracdo das consideragdes ambientais na preparagéo e
adopcéo de plano e programas (Artigo 1);

" www.iambiente.pt
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% Contribuir para processos de tomada de decisdo mais transparentes (15°
ponto do predmbulo).

Saliente-se que a AAE permite avaliar os impactes de um projecto que
ultrapassam as fronteiras individuais do mesmo, funcionando ainda como um
sistema de alerta prévio, identificando potenciais problemas a priori.

A AAE requer que as instituigdes considerem as consequéncias das accdes
numa fase do processo de planeamento, visando escolher as alternativas mais
apropriadas e minimizar os impactes ambientais, dando assim énfase a
prevencao dos danos ambientais (Therivel et al, 1994).

Embora esta Directiva ndo obrigue per si a qualquer intervengdo material, a sua
operacionalizagdo podera levar a uma revisdo de alguns procedimentos
administrativos. Esta eventual revisdo devera ser tida em conta em futuras
programacoes.

Neste contexto, a definicdo e concepgdo de planos e programas no admbito do
proximo QREN (2007-2013) deveria integrar uma avaliacdo ambiental, o que
possibilitara a identificacdo dos principais efeitos sobre o ambiente a um nivel
mais estratégico, e consequentemente, a minimizagao e/ou anulagado desses
mesmos efeitos, assegurando a sustentabilidade ambiental e a prevencéo de
riscos.

2.2.1.7 Sintese

No Quadro 3 s&o apresentadas as Directivas acima referidas e a respectiva
transposicdo em Portugal para cada um dos sectores ambientais.

Quadro 3 - Directivas Comunitérias e sua transposi¢édo em Portugal (sintese).

Protocolo de Quioto

Directiva 2001/77/EC de 27 de Setembro, sobre a
promogao de electricidade a partir de fontes de
energias renovaveis

Transposta pela RCM n.° 63/2003 de 28 de Abril

Directiva 2002/91/EC de 16 de Dezembro sobre o

o e s Devera ser transposta até 4 de Janeiro de 2006
desempenho energético nos edificios

Directiva 2003/30/EC, de 8 de Maio de 2003, sobre a
promogao da utilizagdo de biocombustiveis ou outros
combustiveis renovaveis nos transportes

Deveria ter sido transposta até 31 de Dezembro de
2004

Plano Nacional de Atribuigdo de Licengas de Emissao

Directiva 2003/87/CE (PNALE) — versao a notificar a Comissao

Agua

Directiva 2000/60/CE de 23 de Outubro - constitui o

principal instrumento da nova Politica da Agua na
Unido Europeia tendo por objectivo geral atingir o
bom estado das aguas até 2015

Aprovada a Lei-Quadro da Agua em Conselho de
Ministros a 5 de Junho de 2005

Rede Natura 2000

Directiva 92/43/CEE de 21 de Maio (Directiva
Habitats)

Directiva 79/409/CEE de 2 de Abril (Directiva Aves)

Transpostas pelo Decreto-Lei n.° 140/99 de 24 de
Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005 de 24 de
Fevereiro

Riscos Tecnoldgicos

Directiva 96/82/CE (Seveso Il)

Decreto-Lei n.° 164/2001 de 23 de Maio
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Quadro 3 - Directivas Comunitarias e sua transposi¢do em Portugal (sintese) (continuagao).

Empresas e Ambiente

Directiva 96/61/CE (Prevencao e Controlo Integrado

s Decreto-Lei n.° 194/2000 de 21 de Agosto
da Poluigao)

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Directiva 2001/42/CE (Avaliagdo Ambiental

L Deveria ter sido transposta até 21 de Julho de 2004
Estratégica)

2.2.2 Rumos

Neste sub-capitulo, referem-se as principais orientagdes e tendéncias no ambito
do Ambiente e Prevencao de Riscos a 3 niveis distintos:

% Internacional: Desenvolvimento Sustentavel, Agenda 21 Local, Convengao das
Nacdes Unidas para o Combate a Desertificacdo e a Seca, Convencao de
Aarhus;

% Comunitario: Sétimo Programa-Quadro 2007-2013 para a investigagdo, Sexto
Programa de Acc&o em Matéria de Ambiente da Unido Europeia, Livro Branco
sobre Politicas Comunitarias dos Transportes, Responsabilidade Social das
Empresas, Plano de Acgéo sobre Tecnologias Ambientais da Unido Europeia,
Estratégia Tematica sobre o Ambiente Urbano, Estratégia Tematica da
Proteccéo do Solo, Estratégia Florestal para a Unido Europeia;

% Nacional: Estratégia Nacional para o Oceano.

De referir que os “rumos” referidos ao nivel internacional séao,
consequentemente, aplicados ao nivel comunitario e nacional. A Estratégia
Nacional para o Oceano, embora sem enquadramento a um nivel superior, é de
extrema importancia para Portugal.

2.2.2.1 Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel é um objectivo mundial. A UE desempenha um
papel fundamental na concretizacdo de um desenvolvimento sustentavel a nivel
Europeu e a escala mundial mais vasta. O desenvolvimento sustentavel da a UE
uma visao positiva a longo prazo de uma sociedade mais préspera e mais justa,
assegurando um ambiente mais limpo, mais seguro e mais saudavel.

A Declaragao de Estocolmo (1972), aprovada durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, introduziu pela primeira vez na agenda
politica internacional a dimens&o ambiental como condicionante do modelo
tradicional de crescimento econdmico e do uso dos recursos naturais.

O Nosso Futuro Comum, documento publicado em 1987 e mais conhecido como
Relatério Brundtland, vem consolidar uma visdo critica do modelo de
desenvolvimento adoptado pelos paises industrializados e seguido pelas nagdes
em desenvolvimento, ressaltando a incompatibilidade entre os padrées de
producdo e consumo vigentes nos primeiros € o uso racional dos recursos
naturais e a capacidade de suporte dos ecossistemas. Surge o conceito de
sustentavel, definido como o modelo de desenvolvimento que atende as
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necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragbes
futuras atenderem as suas proprias necessidades. Este relatério tornou-se
referéncia mundial para a elaboragdo de estratégias e politicas de
desenvolvimento sustentavel.

Em 2001, a Comissao Europeia (CE) aprovou a sua proposta de Estratégia para
o Desenvolvimento Sustentavel da Unido Europeia'?, incluindo uma série de
medidas para que a UE possa melhorar o seu processo de decisao politica,
aumentando a sua coeréncia e perspectiva a longo prazo. Esta comunicacéo
aponta as principais ameacas ao desenvolvimento sustentavel, nomeadamente
as emissdes de GEE, a perda da biodiversidade, o elevado volume de residuos,
a perda de solo, o congestionamento dos transportes, os desequilibrios
regionais, a pobreza e exclusdo social. Para corrigir estas tendéncias é
necessario uma lideranga politica, uma nova abordagem da tomada de decisdes
politicas, uma ampla participacao e responsabilidade internacional.

Para que objectivo do desenvolvimento sustentavel seja amplamente partilhado
pelo publico, é necessario ndo s6 uma maior abertura na tomada de decis&o
politica, mas também que haja a percepg¢éo de que os individuos podem, através
das suas acgdes contribuir para a mudanca.

Em Portugal, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)
2005-2015, cujo processo de elaboragao se iniciou em Margo de 2002, constitui
um processo politico que pretende tornar operacional uma integracéo
harmoniosa das dimensdes ambiental, social e econdmica na concepgéo e
implementagao das diferentes politicas publicas.

O Programa do XVII Governo Constitucional prevé a concluséo da elaboragéo e
aprovacado da ENDS. Assim, a RCM n.° 112/2005 de 5 de Junho pressupde
‘proceder, com celeridade e pragmatismo, a uma avaliagdo dos relatorios
produzidos, aferindo o seu conteldo a luz das opgdes e orientagdes politicas do
momento actual, e produzir, num quadro de participacdo institucional e publica, a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, a adoptar como referéncia
para a acgao governativa e para a actuacéo das entidades publicas e privadas e
dos cidadaos”.

Esta Resolugao estabelece o final de 2005 como prazo limite para a concluséo
da proposta de ENDS, a que se seguira o periodo de discussao publica.

2.2.2.2 Agenda 21 Local

A Agenda 21 Local é o resultado de iniciativas e acgbes de &mbito local, regional
e internacional, para deter e contrariar a constante degradacdo dos
ecossistemas vitais para a manutengao da vida, bem como alterar as politicas
que resultaram em desigualdades entre os paises e, no seio das sociedades
nacionais, entre as diferentes classes sociais.

"2 Proposta da Comiss3o ao Conselho Europeu de Gotemburgo Desenvolvimento sustentavel na Europa para um mundo melhor:
Estratégia da Unido Europeia em favor do desenvolvimento sustentavel (COM(2001) 264 final de 15 de Maio de 2001.
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Em 1992, a Agenda 21 foi assinada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento no Rio de Janeiro por 178 paises.

A Agenda 21 constitui um documento de accdo para promover o
desenvolvimento sustentavel, o qual identifica algumas das ferramentas
necessarias para alcangar esse mesmo desenvolvimento e que deve ser
implementado ao longo do século XXI pelos governos, a todos os niveis, pelas
ONG's e por todas as instituicbes da sociedade civil, com o apoio das Nagdes
Unidas e das instituicbes multilaterais e nacionais de desenvolvimento sécio-
economico.

O Capitulo 28 da Agenda 21 “Iniciativas das Autoridades Locais de Apoio a
Agenda 21" refere que as autoridades locais, estando mais perto da
comunidade, desempenham uma fungao importante na educacao e mobilizacao
do publico com vista ao desenvolvimento sustentavel, remetendo para as
autoridades locais o desenvolvimento, até 1996, de uma Agenda 21 Local. Neste
ambito, e com base no pressuposto “Pensar Globalmente, Agir Localmente”, a
Agenda 21 Local foi criada para conceber propostas de acgio local, com
resultados importantes a nivel global.

A Agenda 21 Local € um processo de desenvolvimento de politicas para o
desenvolvimento sustentavel e de construcdo de parcerias entre autoridades
locais e outros sectores para implementa-las. A sua base é a criacdo de
sistemas que levem o futuro em consideragéo, devendo integrar planeamento e
politicas, envolver todos os sectores da comunidade e focalizar resultados a
longo prazo.

Entre 2000 e 2001, o Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais
(ICLEI) realizou uma pesquisa internacional para avaliar o progresso alcangado
na implementagdo das Agenda 21 Local. Como principais resultados da
pesquisa de referir que 6.416 autoridades locais em 113 paises envolveram-se
em actividades da Agenda 21 Local, sendo de destacar a lideranga europeia
(80%).

Em 1994 foi aprovada a Carta de Aalborg na primeira Conferéncia Europeia das
Cidades e Vilas Sustentaveis. Através da assinatura da Carta, as autoridades
locais assumem o compromisso de desenvolver e alcangar um consenso no seio
das respectivas comunidades locais sobre um plano de ac¢&o a longo prazo
rumo a sustentabilidade, ou seja, a implementacdo da Agenda 21 Local. Até
2003 mais de 2.000 autoridades locais e regionais europeias assinaram a Carta
de Aalborg.

Como evento mais recente de referir a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento em Joanesburgo no ano de 2002, onde se
conclui sobre a importancia de reforgar a intervencao local, o papel do poder
local e de aumentar a participagdo de “grupos de decis&do”, dando origem ao
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quarto pilar do desenvolvimento sustentavel: a democracia participativa. Da
“Agenda 21 Local” passou-se para “Acg¢ao 21 Local”.

Em Junho de 2004 ocorreu a Conferéncia Aalborg+10 — Inspiragédo para o Futuro
- na Dinamarca, na qual se adoptaram os Compromissos de Aalborg, como um
passo significativo do programa a acgdo estratégica e co-ordenada’. Como
consequéncia dos principios estabelecidos na Carta de Aalborg, os
Compromissos de Aalborg consistem num conjunto de estratégias servindo de
base para a selecgdo de prioridades de acordo com as necessidades locais,
através de um processo participativo.

A participacéo do publico € um elemento importante na tomada de decisdes de
natureza ambiental, tendo como consequéncia uma melhor aplicacdo do direito
ambiental, uma vez que as decisbes e comportamentos individuais tém uma
forte influéncia no sucesso de qualquer plano ou quadro de acgao local.

2.2.2.3 Convencao das Nagoes Unidas para o Combate a Desertificagdo e a
Seca

A Convencgao das Nacbes Unidas para Combate a Desertificagcdo e a Seca,
assinada em 1994, foi o primeiro grande instrumento internacional na area do
combate a desertificagcdo. A Convencao define o fendmeno da "Desertificacdo"
como a degradacdo da "terra" nas zonas aridas, semi-aridas e sub-humidas
secas, resultante das variagbes climaticas e das actividades humanas. Esta
degradacado traduz-se na reducdo ou perda da produtividade bioldgica ou
econdmica, conduzindo ao empobrecimento das comunidades humanas
dependentes destes ecossistemas.

Por combate a desertificagdo, a Convencao entende as actividades que fazem
parte do aproveitamento integrado da terra nas zonas aridas, semi-aridas e sub-
hamidas secas com vista ao desenvolvimento sustentavel, tendo por objectivo:

% A prevencao e/ou reducao da degradagao das terras;
% A reabilitacdo de terras parcialmente degradadas;

% A recuperacgao de terras degradadas.

No ambito desta Convengao, Portugal faz parte do Anexo IV o qual tem por
objecto fornecer linhas de orientagéo e indicar as disposi¢des a tomar tendo em
vista uma efectiva implementagdo da Convengéo nos paises afectados da regiao
norte-mediterranica, a luz das particularidades da regido. Para esta regido s&o
indicadas as seguintes particularidades:

% Condi¢cdes climatéricas semi-aridas, secas periodicas, grande variabilidade
pluviométrica e chuvadas repentinas e de grande intensidade;

% Solos pobres e altamente erosionaveis;

% Relevo acidentado, com declives acentuados;

® www.aalborgplus10.dk
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% Grandes perdas do coberto vegetal devido a incéndios florestais frequentes;

% Crises na agricultura tradicional associada ao abandono da terra e
deterioragéo das estruturas de proteccdo do solo e de conservacgéo da agua;

% Exploracdo ndo sustentavel dos recursos hidricos (poluicdo quimica,
salinizagéo, esgotamento dos aquiferos);

&% Concentragao da actividade econdémica no litoral devido ao crescimento
urbano, a actividade industrial, ao turismo e a agricultura de regadio.

Tal como previsto pelo Anexo IV da Convengédo de Combate a Desertificagdo e a
Seca, Portugal elaborou o Programa de Accdo Nacional para Combate a
Desertificagdo (PANCD)™, visando a adopgdo de atitudes e acgdes de combate
a degradagao dos recursos e a aplicagdo de normas de prevencao.

A estratégia de accdo passa obrigatoriamente pelo desenvolvimento de
parcerias entre 6rgdos da Administracdo e entre estes e organiza¢des néo
governamentais, com o objectivo de envolver igualmente a populacéo.

Segundo o PANCD a desertificacdo € um processo de degradacdo ambiental
que depende de uma multiplicidade de factores, podendo conduzir a situagdes
de degradacdo ambiental irreversiveis. As suas manifestagdes incluem a erosao
acelerada do solo, o aumento da salinizagdo dos solos, o aumento do
escoamento superficial pela diminuicdo da retengédo da agua no solo, a redugao
da diversidade das espécies e a reducdo da produtividade, conduzindo ao
empobrecimento das comunidades humanas dependentes destes ecossistemas.

O PANCD apresenta os seguintes eixos de intervengao:

% Eixo 1: A conservagao do solo e da agua;

& Eixo 2: Manutencao da populagéo activa nos meios rurais;

% Eixo 3: Recuperacao das areas mais ameacadas pela desertificacao;
% Eixo 4: Investigagao, experimentacédo e divulgacao;

% Eixo 5: Integracdo da problematica da desertificagcdo nas politicas de
desenvolvimento.

Para cada um dos eixos o PANCD estabelece um conjunto de linhas de accéo
para a luta contra a desertificagcdo e a seca.

2.2.2.4 Convencao de Aarhus

Relativamente a comunicacdo e mobilizacdo dos cidaddos e organizagoes,
surge a Convencdo de Aarhus (Convengdo sobre Acesso a Informacgao,
Participagdo Publica na Tomada de Decis6es Ambientais e Acesso a Justica em

™ Aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n° 69/99 de 17 de Junho de 1999.
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Questdes Ambientais), assinada em 1998 por 40 paises e estando em vigor em
Portugal, depois de ter sido ratificada em Fevereiro de 2003°.

Esta convencdo comporta trés pilares: acesso do publico a informacido no
dominio do ambiente, participacdo do publico nos procedimentos ambientais e
acesso do publico a justica em matéria ambiental.

O primeiro — acesso do publico a informacéao - aplicado a nivel comunitario pela
Directiva 2003/4/CE, que deveria ser transposta pelos Estados-membros até 14
de Fevereiro de 2005, estabelece a obrigacdo das autoridades publicas em
promover e disponibilizar a informagao ambiental (estado do ambiente, politicas
e medidas adoptadas).

A participagcdo do publico nos procedimentos ambientais e na tomada de
decisao, transposta pela Directiva 2003/35/CE, deveria ser transposta até 25 de
Junho de 2005. Esta Directiva actualiza a participacdo do publico através da
legislac&o da avaliagdo de impacte ambiental, prevencéo e controlo integrado da
poluicdo, além de estabelecer regras na participagdo do publico na preparacéo
de planos e programas com base nas Directivas de residuos, poluicdo do ar e
proteccéo da agua relativamente a poluigao de nitratos.

Paralelamente, a participagdo do publico no processo de tomada de deciséo é
abordada na Directiva 2001/42/EC, relativa a avaliagdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente e na Directiva 2000/60/EC, que
estabelece o enquadramento da politica da agua.

Relativamente ao acesso a justica, a Comissao adoptou em 2003 uma Proposta
para uma Directiva'®.

2.2.25 Sétimo Programa-Quadro 2007-2013 para a investigacdao

A proposta para o Sétimo Programa-Quadro 2007-2013 para a investigagdo —
Construir a Europa do conhecimento ' reforca a importancia do crescimento e
da competitividade Europeia, sendo o conhecimento um recurso fundamental. O
investimento no conhecimento € a melhor, ou mesmo a unica, forma de
assegurar o crescimento econdmico, criar mais e melhores empregos,
assegurando o progresso social e a sustentabilidade ambiental.

Esta proposta refere que a Europa deve aumentar a investigagdo para 3% do
Produto Interno Bruto (PIB) e explorar as suas capacidades, transformando os
resultados cientificos em novos produtos, processos e servigos.

Foram identificados os seguintes temas:
% Saude;

% Alimentacgéo, agricultura e biotecnologia;

% Tecnologias de informagao e comunicagao;

' Decreto do Presidente da Reptblica n.° 9/2003, de 25 de Fevereiro.
'® COM(2005) 119 final, de 6 de Abril de 2005.
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% Energia;

& Ambiente e alteragdes climaticas;

% Transportes (incluindo aeronautica);

% Ciéncias sdcio-econdmicas e humanidades;

&% Seguranca e espago.

Relativamente ao ambiente de referir os seguintes temas onde sera necessario
investigar'®

& Alteragdes climaticas, polui¢do e riscos;
&% Gestao sustentavel dos recursos;
% Tecnologias ambientais;

& Instrumentos de avaliacdo e de observacéo.

De salientar que a investigacdo esta relacionada com a educacéao e a inovagao.

2.2.2.6 Sexto Programa de Ac¢ao em Matéria de Ambiente da Unidao Europeia

O Sexto Programa de Acgdo em Matéria de Ambiente — Ambiente 2010: o nosso
futuro, a nossa escolha'® constitui o quadro da politica comunitaria em matéria
ambiental entre os anos 2001 e 2010. Os objectivos respondem as principais
prioridades nos seguintes dominios:

& Alteragdes climaticas - a UE desempenha um papel motor ao estabelecer uma
verdadeira estratégia comunitaria para aplicar o Protocolo de Quioto, através
da reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) nos sectores
da energia, dos transportes e da industria;

% Natureza e biodiversidade - a conservacao da natureza é um desafio essencial
para o ambiente no conjunto do territério europeu e do ponto de vista
economico, turistico e agricola. Tem como principais objectivos: proteger a
natureza e a biodiversidade; conservar, recuperar e utilizar de forma
sustentavel o ambiente marinho, o litoral e as zonas humidas; conservar e
recuperar areas de valor paisagistico; conservar as espécies e habitats; e
promover uma utilizacdo sustentavel do solo;

&% Ambiente e saude e qualidade de vida - um ambiente degradado tem
consequéncias significativas para a saude dos cidadaos, nomeadamente nos
meios urbanos. O ruido, o stress, a poluigdo do ar e da agua estdo na origem
de inumeras infecgdes e alergias, que convém combater eficazmente. E
necessario compreender melhor as ameagas que pesam sobre o ambiente e a
saude humana e proporcionar um elevado nivel de qualidade de vida;

&% Recursos naturais e residuos - a importancia de reduzir a producdo de
residuos e incentivar a reutilizacdo e reciclagem, tirando melhor partido dos

'8 in http://europa.eu.int’comm/environment/integration/research_news_en.htm (8 de Julho 2005).
' Decisdo N° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de 2002.
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ciclos de vida dos materiais, além de explorar as possibilidades para reduzir o
desperdicio e os efeitos nocivos dos residuos.

O programa tem ainda como prioridades a dimenséo internacional dos quatro
dominios e uma politica ambiental baseada na participacdo e conhecimento.

No dominio ambiental, a UE desempenhou sempre um papel importante no
contexto internacional, ndo s6 no combate as alteragdes climaticas, mas também
na promogao do desenvolvimento sustentavel a escala mundial.

Na politica ambiental, o objectivo consiste em melhorar a qualidade das decisdes
e, deste modo, facilitar a respectiva aplicagdo e execugao. Aqui, o papel da
sociedade civil, das associagdes e dos agentes econdmicos no processo de
tomada de decis&o carece de ser melhorado, tanto ao nivel da consulta como da
informag&o. E indispensavel dispor de conhecimentos cientificos mais sélidos e
divulga-los o mais amplamente possivel.

Para atingir os objectivos ambientais sdo apontadas as seguintes estratégias:

% Melhorar a aplicagéo da legislagdo comunitaria;

% Integrar as preocupagdes ambientais nas restantes politicas da UE;
% Colaborar com o mercado (empresas e consumidores);

% Informar os consumidores;

% Melhorar as praticas de gestdo e de ordenamento do territério.

A UE efectuou uma "panordmica ambiental" em sete dominios para definir
objectivos/propostas que permitissem dar resposta aos problemas identificados:

&% Protecc¢do dos solos;

% Proteccdo e conservagédo do ambiente marinho;

% Utilizacdo sustentavel dos pesticidas;

% Poluicao atmosférica;

% Ambiente urbano;

% Utilizacdo e gestéo sustentavel dos recursos naturais;

% Reciclagem dos residuos.

2.2.2.7 Livro Branco sobre Politicas Comunitarias dos Transportes

O Livro Branco® sobre os transportes responde a estratégia de desenvolvimento
sustentavel aprovada pelo Conselho Europeu de Gotemburgo em Junho de
2001.

Perante uma procura de transportes sempre crescente, a UE ndo pode
responder sé com a construgdo de infra-estruturas. E imperativo assegurar um

% COM (2001) 370 final de 19 de Setembro de 2001 — Livro Branco: A politica Europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das
opgoes.
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sistema de transportes sustentavel, tanto do ponto de vista econdémico, social e
ambiental.

Neste contexto, a Comissao propde no Livro Branco cerca de sessenta medidas
para pér em pratica um sistema de transportes capaz de reequilibrar os modos
de transporte, revitalizar o caminho-de-ferro, promover o transporte maritimo e
fluvial e controlar o crescimento do transporte aéreo, além de:

% Reforgar a qualidade do transporte rodoviario;

% Tornar a intermodalidade uma realidade;

&% Realizar a rede transeuropeia de transportes;

% Reforgar a segurancga rodoviaria;

% Decidir uma politica de tarifacao eficaz dos transportes;
% Reconhecer os direitos e deveres dos utentes;

& Desenvolver transportes urbanos de qualidade;

% Colocar a investigacao e a tecnologia ao servigo de transportes n&o poluentes
e eficientes;

% Controlar a globalizagao;

% Desenvolver objectivos ambientais a médio e longo prazos para um sistema
de transportes sustentavel.

2.2.2.8 Responsabilidade Social das Empresas

Em Julho de 2001, a Comissao apresentou um Livro Verde intitulado “Promover
um quadro europeu para a responsabilidade social das empresas”, lancando o
debate sobre o conceito de responsabilidade social das empresas (RSE),
definido como “a integragéo voluntaria de preocupacgdes sociais e ambientais por
parte das empresas nas suas operagdes e na sua interacgdo com outras partes
interessadas”. As praticas de RSE podem contribuir para os objectivos das
politicas comunitarias, designadamente o desenvolvimento sustentavel.

As empresas estdo conscientes de que podem contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, gerindo as suas opera¢cdes de modo a consolidar
0 crescimento econdmico e aumentar a competitividade, ao mesmo tempo que
asseguram a defesa do ambiente e promovem a responsabilidade social.

Na Comunicagao intitulada “Responsabilidade Social das Empresas: um
contributo das empresas para o desenvolvimento sustentavel’?' a Comissao
propde centrar a sua estratégia nas seguintes acgdes:

% Intensificar e divulgar o impacto positivo da RSE nas empresas e nas
sociedades na Europa e no mundo, em especial nos paises em
desenvolvimento;

%' Comunicagao da Comiss3o relativa a Responsabilidade Social das Empresas: Um contributo das empresas para o desenvolvimento
sustentavel (COM(2002) 347 final, de 2 de Julho de 2002.
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&% Desenvolver entre as empresas, o intercambio de experiéncias e boas praticas
em matéria de responsabilidade social;

% Promover o desenvolvimento de competéncias de gestdo em RSE;

& Fomentar a responsabilidade social entre as PME;

% Facilitar a convergéncia e transparéncia das praticas e instrumentos de RSE;
% Lancar um férum multilateral sobre RSE a nivel europeu;

% Integrar a responsabilidade social nas politicas comunitarias.

O papel das empresas no fomento da sustentabilidade ambiental constitui um
tema central do Sexto Programa de Acgdo em Matéria de Ambiente da UE e
assenta num conjunto de acgdes comunitarias que abordam as diversas
dimensbes da responsabilidade das empresas no dominio do ambiente:

% Sistema de Eco-Gestao e Auditoria (EMAS);

% Iniciativa Europeia de Eco-Eficiéncia;

% Tecnologias Ambientais.

A Directiva 2004/35/CE, de 21 de Abril?, relativa a responsabilidade ambiental
em termos de prevencdo e reparacdo de danos ambientais tem por objectivo

responsabilizar ambientalmente baseado no principio do “poluidor-pagador” para
prevenir e reparar danos ambientais.

2.2.2.9 Plano de Accado sobre Tecnologias Ambientais da Unido Europeia

Em 2004, a Comissdo Europeia (CE) adoptou o Plano de Acc¢édo sobre
Tecnologias Ambientais da Uni&o Europeia®®, que visa incentivar as tecnologias
ambientais e promover a inovagdo, o0 crescimento e o desenvolvimento
sustentavel. Os objectivos deste Plano sdo os seguintes:

% Eliminar os obstaculos de modo a explorar todo o potencial das tecnologias
ambientais em termos de protec¢do do ambiente, contribuindo para a
competitividade e crescimento econémico;

% Garantir que nos proximos anos a UE assume um papel de lider no
desenvolvimento e aplicagao de tecnologias ambientais;

% Mobilizar todas as partes interessadas para o apoio a estes objectivos.

As tecnologias ambientais definem-se como “todas as tecnologias cuja utilizagédo
causa menos danos ao ambiente do que as alternativas existentes”, podendo
estar presentes em todas as actividades econdmicas contribuindo para a
redugcdo dos custos e aumentar a competitividade através da redugdo do
consumo de energia e de recursos, reduzindo assim as emissfes e a quantidade

? (Os Estados-Membros devem por em vigor as disposiges legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a directiva até 30 de Abril de 2007.

 Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu Promogo de Tecnologias para o Desenvolvimento Sustentavel:
Plano de Acgéo sobre Tecnologias Ambientais da Unido Europeia COM(2004) 38 final, de 28 de Janeiro de 2004.
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de residuos produzidos. A accdo da UE deve entdo reforcar o uso das
tecnologias ambientais através de®*:

&% Instrumentos comunitarios de financiamento, com vista a promover o
conhecimento e a inovagao;

&% Metas de desempenho ambiental para produtos, processos e servigos
(devendo incluir as alteragbes climaticas, ar, agua, energia e residuos);

% Um sistema mais abrangente de testar e verificar as tecnologias ambientais;

% Indicadores adequados para analisar o desenvolvimento da eco-inovacéo e a
evolugdo das tecnologias ambientais.

Até final de 2005 os Estados-Membros deverdo definir uma estratégia para a
implementacdo do Plano de Accdo, baseada nas estratégias e planos de acgéo
existentes, indicando as medidas e metas concretas a pér em pratica.

2.2.2.10 Estratégia Tematica sobre o Ambiente Urbano

A estratégia tematica sobre o ambiente urbano® tem como objectivo “melhorar o
desempenho ambiental e a qualidade das zonas urbanas e de assegurar um
ambiente de vida saudavel para os cidadaos urbanos na Europa, reforgo da
contribuicdo ambiental para o desenvolvimento urbano sustentavel, tendo
simultaneamente em conta as questdes econdmicas e sociais conexas”.

Esta estratégia incidira sobre quatro temas transversais essenciais para a
sustentabilidade das cidades, apresentando relagcdes com os pilares econdémico
e social do desenvolvimento sustentavel: gestdo urbana sustentavel, transportes
urbanos sustentaveis, construcéo sustentavel e concepg¢ao urbana sustentavel.

Um dos principais desafios relativamente a melhoria do ambiente urbano
consiste na diversidade das questdes ambientais, na multiplicidade de forgas,
intervenientes e factores que influenciam o ambiente e qualidade de vida, sendo
necessaria a integracdo das seguintes formas: horizontal (integrar o ambiente
nas politicas comunitarias mais relevantes); horizontal no &dmbito da politica
ambiental da Comunidade; vertical (entre os diferentes niveis de administragao);
e horizontal a nivel local (gestdo ambiental integrada).

A importancia da gestédo urbana sustentavel a nivel local tem sido reconhecida
desde ha algum tempo. A Cimeira da Terra em 1992 reconheceu que os
municipios locais tém um papel especial a desempenhar no que diz respeito ao
desenvolvimento sustentavel e a Agenda 21 Local. Isto implica que os
municipios deverdo preparar estratégias através do dialogo com os cidadaos,
empresas e outras partes interessadas para o desenvolvimento sustentavel da
sua zona. A Europa é o lider mundial da Agenda 21 Local, com mais de 5000
municipios empenhados no processo.

?* COM(2005) 16 final, de 27 de Janeiro de 2005.

% Comunicagao da Comiss3o ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu a ao Comité das Regides
Para uma Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano (COM(2004)60 final, de 11 de Fevereiro de 2004).
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2.2.2.11 Estratégia Tematica da Protec¢do do Solo

Ao nivel da UE, apesar de nao existir ainda uma politica comunitaria especifica
centrada na proteccdo do solo, ha muitos instrumentos comunitarios que
influenciam essa proteccdo. O Sexto Programa de Acg¢do em Matéria de
Ambiente da UE inclui a proteccdo do solo, dando prioridade a prevencédo da
erosao, deterioracao, contaminagao e desertificagao.

A preocupagdo com a proteccdo do recurso solo tem vindo a aumentar, no
ambito na UE, como se infere da abordagem efectuada no contexto de
diferentes diplomas legais, nomeadamente:

& Directiva 91/271/CEE de 21 de Maio de 1991, relativa aos nitratos;

% Directiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de Setembro de 1996, relativa a
prevencao e controlo integrados da polui¢ao (IPPC);

&% Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril de 1999, relativa a
deposicdo de residuos em aterros;

&% Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro de 2000, que estabelece um quadro de ac¢gdo comunitaria no dominio
da politica da agua;

% Directiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de Janeiro
de 2003, relativa ao acesso do publico as informagdes sobre ambiente;

% Directiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril
de 2004, relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevengéo e
reparacao de danos ambientais.

Em 2002, a Comunicagdo "Para uma estratégia tematica de protecgdo do
solo"®, refere a importancia de elaborar directivas dirigidas aos Estados-
Membros, tendo em vista a prevengdo, vigilancia e controlo da contaminacg&o do
solo e que elabore directrizes para a recuperacdo de solos contaminados nas
zonas urbanas e periurbanas. De acordo com a referida Comunicacdo, as
directivas deverao incluir (1) uma definicdo adequada das tipologias dos solos
que permita caracterizar as suas possiveis utilizagdes, (2) o estabelecimento de
prazos suficientes para a sua recuperacédo, (3) a investigagdo em matéria de
utilizagdo de sistemas mais simples e eficazes e técnicas experimentais de
tratamentos bioldgicos e (4) a biografia dos solos. A Estratégia atribui maior
relevancia a desertificacdo / erosdo e acidificacdo, mas também refere a
contaminacdo / descontaminacdo dos solos o que demonstra uma manifesta
preocupag¢ao com a poluicdo deste recurso.

Dado que uma parte consideravel de terras da UE se encontra afecta a
agricultura e silvicultura, e encontrando-se a actividade agricola tdo dependente
do solo, também os planos de reforma da Politica Agricola Comum incluiram, em

% Comunicagao da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu a ao Comité das Regides
Para uma Estratégia Tematica de protecgéo dos solos (COM(2002)179 final, de 16 de Abril de 2002).
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2002, a definicdo de boas praticas agricolas baseadas em normas verificaveis,
com especial atengdo na protecg¢do do solo.

A Directiva Europeia que venha a dar resposta as preocupacgdes hoje existentes
e que tenha em conta a Comunicacdo "Para uma estratégia tematica de
proteccao do solo" do Parlamento Europeu devera, no futuro préximo, ter grande
influéncia no panorama legislativo europeu.

2.2.2.12 Estratégia Florestal para a Uniao Europeia

As florestas permitem a existéncia de um grande nimero de espécies bioldgicas
e permitem funcdes de desenvolvimento ambiental tal como a conservagao da
natureza, protec¢do do solo e égua”. As florestas além de constituirem
importantes valores culturais e paisagisticos, sdo ainda um suporte de outras
actividades, nomeadamente recreativas, cacga e turismo.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento
(CNUAD) em Joanesburgo no ano de 2002 colocou as florestas no contexto do
desenvolvimento sustentavel. Na Europa, o Sexto Programa de Accdo em
Matéria de Ambiente e a reforma da Politica Agricola Comum (PAC) em 2003
sdo desenvolvimentos importantes com implicagdes na politica florestal.

A floresta deve ser gerida de forma sustentavel, dando um forte contributo ao
desenvolvimento rural e que sirva de suporte a uma industria transformadora
moderna e competitiva, num contexto de aceitagdo social e de melhoria dos
recursos naturais como a agua, o solo, o ar e a biodiversidade.

Em 1998 o Conselho Europeu adoptou a resolugao que determinou o avango de
uma Estratégia Florestal, uma decisdo motivada pela preocupagéo crescente em
relacao as florestas europeias e as diversas politicas dos Estados-membros que
as regiam.

A Estratégia Florestal para a Unido Europeia®® estabelece um enquadramento
para acgbes de coordenagao e um suporte a gestado sustentavel das florestas. A
politica de desenvolvimento rural tem sido o maior instrumento para a
implementacdo desta estratégia, salientando o envolvimento activo e a
participagdo das comunidades locais. A gestdo sustentavel das florestas
abrange diversas actividades: desenvolvimento rural, proteccdo e monitorizagéo
florestal, biodiversidade, alteragdes climaticas, produtos florestais e certificacao,
investigacao, informagado, comunicagéo e saude dos ecossistemas.

Para a implementacédo da Estratégia Florestal para a UE, a CE propde em 2005
a elaboracao de um Plano de Acgao para a UE para a Gestao Sustentavel da
Floresta® que devera ser apresentado em 2006, salientando a importancia das

" COM(2005) 84 final, de 10 de Margo.

% Comunicacio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre uma Estratégia Florestal para a Unido Europeia
(COM(1998) 649, de 3 de Novembro de 1998).

% Comunicagdo da Comisso ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a implementaco da Estratégia Florestal para a Unido
Europeia (COM(2005) 84 final, de 10 de Margo de 2005).
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florestas em responder aos compromissos para evitar a perda de biodiversidade
e mitigar as alteragdes climaticas. As florestas tém o potencial de contribuir para
os objectivos de crescimento economico e competitividade da Estratégia de
Lisboa e os objectivos de Gotemburgo para a preservagao dos recursos naturais.

Esta comunicacao refere a importancia de uma boa governanga (participagéo e
transparéncia na tomada de decisbes) para a proteccdo e gestdo sustentavel
das florestas e a necessidade de promover uma cooperagao inter-sectorial e
uma coordenacao entre a politica florestal.

A certificacdo tem sido uma das ferramentas para promover a sustentabilidade
da gestéao florestal. Tém sido igualmente efectuados esforgos de investigacao
para promover a competitividade do sector florestal.

As accbes devem cobrir o0s seguintes aspectos: soécio-economia
(competitividade); ambiente (alteragbes climaticas, incéndios florestais, agua,
biodiversidade); uso da madeira com recurso energético (biomassa); informagéo
sobre a madeira como um recurso; aspectos de governanca; actividades
horizontais  (investigagdo, estatisticas, monitorizacdo); e coordenacéo,
comunicagao e co-operagao.

Os principais objectivos da UE do sector florestal sdo os seguintes:

% Promover o desenvolvimento sustentavel;

% Proteger os recursos naturais e as suas fungdes principais: protec¢ao do solo,
controlo da eroséo, regulador da agua, qualidade do ar, alteragdes climaticas,
biodiversidade;

& Promover a competitividade e a viabilidade econdmica;
% Melhorar os instrumentos de monitorizag&o;

% Aumentar o uso de produtos sustentaveis e promover a sua certificagao.

A Lei de Bases da Politica Florestal — Lei n° 33/96, de 17 de Agosto inclui os
seguintes principios orientadores a que deve obedecer a Politica Florestal
Nacional:

% Multifuncionalidade dos espacos florestais numa perspectiva integrada;
% Optimizacao da utilizagao dos espacos florestais;

% Gestao florestal sustentavel;

% Eficiéncia e racionalizagcdo da capacidade produtiva do sector;

&% Valoragdo econdémica dos bens e servigcos proporcionados pelos espagos
florestais;

% Responsabilizagao pelos espacos florestais.

Estes principios implicam a adopg¢ao de Planos Regionais de Ordenamento
Florestal (PROF’s) e de Planos de Gestao Florestal (PGF’s), que estabelegcam
normas especificas de ocupacdo e utilizagdo dos espagos florestais,
promovendo a produgao sustentavel de bens e servigos e que definam zonas de
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intervencdo prioritaria. A adopc¢do destes instrumentos permitira consolidar os
objectivos do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa
(PDSFP) (DGF, 1998) e a monitorizacdo da gestao florestal sustentavel.

O Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta Portuguesa (PDSFP)
(DGF, 1998) ¢é composto por um conjunto de objectivos visando a
“‘compatibilizacdo das fungdes da floresta, produtivas, ambientais, sociais e
culturais, garantindo a sustentabilidade da exploracdo dos recursos e o normal
funcionamento e vitalidade do tecido empresarial”. A concepcédo deste plano
fundamenta-se numa visdo de sustentabilidade das florestas portuguesas, tendo
as seguintes orientagdes estratégicas:

% Desenvolver e assegurar a competitividade do sector florestal;

% Conservar a natureza e valorizar o ambiente nos espacos florestais;
% Articular a estratégia florestal com a do desenvolvimento industrial;
% Optimizar e racionalizar a gestao dos recursos cinegéticos;

% Optimizar e racionalizar a gestao dos recursos aquicolas;

% Promover o desenvolvimento econdmico e social sustentavel;

& Modernizar a administragao.

Neste contexto, o Plano considera obrigatério aprofundar o conhecimento
apoiado na investigacdo, propondo a adopg¢do ou criacdo dos seguintes
instrumentos: Plano Nacional de Investigagdo Florestal, Sistema de Incentivos
para as acgdes de investigacao e sistema de apoios as associagdes sectoriais.

A eficacia do PDSFP devera ser avaliada perante a monitorizagao através de um
sistema de gestdo ambiental. Deve existir ainda um Sistema de Informagéo
Florestal com vista a monitorizagéo, revisdo e permanente divulgacédo de acgdes
e metas cumpridas, permitindo ainda reforgar a participagdo do publico e
assegurar a transparéncia dos mercados.

Com a RCM n.° 178/2003, de 31 de Outubro, é aprovada a Reforma Estrutural
do Sector das Florestas que, entre outras prioridades, identifica a necessidade
de promover o ordenamento dos espacos florestais e a sua gestdo sustentavel,
implementando os PROF’s, as Zonas de Intervencao Florestal (ZIF's) e os
PGF’s.

Através do Decreto Regulamentar n.° 5/2004, de 21 de Abril é criada a Agéncia
para a Prevencdo de Incéndios Florestais (APIF), que tem por missdo "a
concertacdo de estratégias, promovendo a compatibilizagdo das intervengdes a
nivel central e local no dmbito da prevengdo e protecgdo da floresta contra
incéndios florestais" e através do Decreto-Lei n.° 80/2004, de 10 de Abril € criada
a Direccdo-Geral dos Recursos Florestais, investindo-a nas fungbes de
autoridade florestal nacional, e altera o Decreto-Lei n.° 75/96, de 18 de Junho,
que aprova a organica do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Pescas.
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Em 2003, é criado o Forest Focus, tendo por objectivo efectuar o
acompanhamento do estado dos ecossistemas florestais europeus,
concentrando-se na proteccao contra a poluicao atmosférica e na prevencao dos
incéndios, permitindo a UE desenvolver um sistema de monitorizag&o integrado.

2.2.2.13 Estratégia Nacional para o Oceano

Portugal, sendo um pais com uma longa histéria ligada ao mar e o pais da UE
com maior Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), ndo poderia ficar alheio a questao
dos oceanos e zonas costeiras tendo em 2002, no ambito da Cimeira de
Joanesburgo, sido coordenador do tema ‘Oceanos’.

O reconhecimento de que Portugal precisa de uma politica abrangente,
predeterminada e de longo prazo para gerir a enorme area maritima sob sua
jurisdicdo, que corresponde so por si a mais de metade de todo o mar da UE,
fundamentou, em 2003, a decisdo de iniciar uma reflexdo estratégica sobre a
importancia do mar e os beneficios que dele podem advir para Portugal (RCM
n.° 81/2003, de 17 de Julho).

Desta reflexao resultou a apresentagdo em 2004 da Estratégia Nacional para o
Oceano através do relatério intitulado «O Oceano: Um designio nacional para o
século XXI», produzido pela Comissao Estratégica dos Oceanos.

Esta Estratégia tem como papel reforgcar a associacdo de Portugal ao mar,
assente no desenvolvimento e uso sustentavel do Oceano e seus recursos, €
potenciar a gestdo e exploracdo das areas maritimas sob jurisdicdo nacional
tendo como objectivos estratégicos:

% | - Valorizar a Associagao de Portugal ao Oceano como factor de identidade;
% || - Assegurar o Conhecimento e a Protec¢cdo do Oceano;
% |l - Promover o Desenvolvimento Sustentavel de Actividades Econdmicas;

& |V - Assumir uma posicdo de destaque e de Especializacdo em assuntos do
Oceano;

& V - Construir uma estrutura Institucional Moderna de Gestio do Oceano.

Segundo o objectivo estratégico Il “Assegurar o Conhecimento e a Protec¢édo do
Oceano”, o primeiro vector estratégico consiste em “Adoptar uma Gestao
Integrada do Oceano, incluindo as Zonas Costeiras”.

Para se alcangcar um desenvolvimento sustentado do Oceano é essencial
adoptar na gestdo do espaco marinho, dos seus recursos e da sua exploracéo
pelo Homem, uma abordagem integrada (inter-disciplinar e intersectorial) dos
assuntos, e é determinante que essa abordagem seja baseada no melhor
conhecimento possivel dos processos naturais e dos ecossistemas marinhos.

Para o efeito, a gestdo integrada pressupde, implica e exige a “implementacéo
de uma Rede de Areas Marinhas Protegidas, em paralelo com o processo de
extensdo da Rede Natura 2000 ao meio marinho”.

Relatorio Final

Pag. 40 de 114



Observa-se assim, da analise aos conteudos programaticos e estratégicos da
Estratégia Nacional para o Oceano que as Areas Marinhas Protegidas dever&o
ser instrumentos fundamentais para a gestdo do ambiente, dos recursos e da
biodiversidade. Para além da implementacdo de uma Rede de Areas Marinhas
Protegidas, a gest&o integrada pressupde, implica e exige ainda, entre outros:

& Gestdo do Oceano, incluindo zonas costeiras assente no conhecimento
cientifico e tecnoldgico e numa abordagem ecossistémica;

% Avaliagdo e monitorizagao do estado do Oceano, incluindo as zonas costeiras;

% Identificacdo e caracterizacdo das actividades com impacto no estado do
Oceano, com vista a prevencéao da poluicao;

& Inventariacdo dos recursos e avaliagdo do impacto da sua exploracgéao,
nomeadamente através da definicdo de indicadores referentes aos respectivos
ecossistemas, que assegurem a conservagdo e O uso sustentavel da
biodiversidade;

% Definicdo de zonamentos de conservagéo e utilizagdo do patriménio natural do
ambiente marinho, associados a regulamentacdo que contemple a integragao
de medidas de proteccdo dos recursos e das actividades econdmicas
sectoriais, e a aplicacdo da avaliacdo ambiental estratégica;

% Acompanhamento e a avaliagdo do desempenho do plano de gestéo integrada
do Oceano.

O Objectivo Estratégico Il, além do vector estratégico apresentado nas linhas
anteriores, tem ainda como vectores estratégicos:

&% Estabelecer um sistema de apoio a decis&o orientado para a proteccéo, Uso e
Desenvolvimento Sustentaveis do Oceano e dos seus Recursos;

% Promover um Quadro coerente de formagdo e investigacdo cientifico-
tecnoldgica na Area do Oceano;

% Criar um Sistema Integrado de Recolha de dados, gestao da Informagédo e do
Conhecimento, e Monitorizagdo do Oceano, incluindo as Zonas Costeiras.

Verifica-se assim que se pretende um aumento significativo do conhecimento
sobre o Oceano e zonas costeiras, o qual depende da investigacédo cientifica
apoiada e da analise de dados e informacgdo. Maximizar os meios humanos e
cientificos é pois, uma exigéncia natural e, simultaneamente, um desafio deste
objectivo estratégico que visa o Conhecimento e a Protecgdo do Oceano.

No ambito da gestdo das zonas costeiras de referir a Recomendagcdo da UE
sobre a implementacdo da Gestdo Integrada da Zona Costeira®, a qual tem
como objectivo estabelecer principios comuns para a definicdo de uma
estratégia nacional para implementacdo de uma gestdo integrada da zona
costeira.

% Recomendagdo do Parlamento e Conselho Europeu sobre a implementagdo da Gestdo Integrada da zona Costeira na Europa
(2002/413/EC, de 30 de Maio).
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2.3 Dominios estratégicos de intervencao

O sucesso das varias estratégias, planos e programas europeus e nacionais
dependera, em grande parte, da aposta em estratégias de intervengdo e
investigacéo essenciais a prossecuc¢ao dos objectivos.

Tendo em conta a vulnerabilidade da sociedade e dos ecossistemas aos riscos,
naturais e tecnoldgicos, o principio da precaucdo deve ser integrado nas
estratégias e politicas de planeamento e gestdo territorial. Desta forma, é
prioritario estabelecer medidas que permitam alcangar o equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico num quadro de responsabilidade social e ambiental.

Assim, a presente contribuicdo para a formulagdo de politicas publicas no
horizonte 2013, subordinada ao tema Ambiente e Prevencdo de Riscos,
desenvolve-se em torno do seguinte grande designio:

Dotar Portugal, em 2013, do conhecimento e dos mecanismos
necessarios a gestdo adequada do Ambiente e da Prevengéo
de Riscos, num quadro de gestdo equilibrada do territorio, de
competitividade e de responsabilidade social.

Neste contexto, as politicas relativas ao Ambiente e Prevencao de Riscos para o
periodo 2007-2013 deve integrar as questdes relacionadas com a
implementacdo de mecanismos que viabilizem o cumprimento do quadro
normativo comunitario e de actividades que se entendam ir ao encontro das
tendéncias evolutivas verificadas internacionalmente, além de responder as
‘lacunas” face aos objectivos do anterior QCA lll, assegurando a melhoria do
estado do ambiente.

O cumprimento do quadro normativo comunitario refere-se a transposicédo e
cumprimento das Directivas, o que apresenta alguns requisitos e desafios que a
politica do Ambiente e Prevencédo de Riscos para o periodo 2007-2013 e os
dominios a identificar deveréo integrar.

Assim, com base na avaliagdo do QCA Il (sectores com menor desempenho
ambiental) e nas &ncoras e rumos (sectores com compromissos e orientagdes)
identificam-se os seguintes dominios estratégicos de intervengéo para o Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013, divididos em dois sub-
temas — Ambiente e Prevencéo de Riscos:

Ambiente:
1. Protecg¢do, manutengéo, recuperacado e melhoria do recurso hidrico

Face a avaliacao intercalar do QCA Ill, e no dominio dos sistemas ambientais
locais, embora se registe uma melhoria generalizada dos niveis de cobertura
territorial das infra-estruturas basicas, verificar-se-a, com as verbas
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disponiveis, o incumprimento das metas, nomeadamente no sector da recolha
e tratamento de efluentes. As condi¢cbes reais de implementagao vieram a
demonstrar que os objectivos a alcancar eram demasiado ambiciosos face ao
quadro financeiro e prazo temporal.

De acrescentar ainda, a inexisténcia de contributos relevantes para a
renovagdo de redes nos centros urbanos consolidados, as quais ja
ultrapassaram o tempo de vida util; além da ocorréncia de problemas de
poluicdo hidrica derivada das exploragbes agro-pecuarias, contribuindo para
um desempenho neste dominio negativo.

A Directiva-Quadro da Agua (DQA) estabelece como objectivo principal
alcangar o bom estado das aguas até 2015, sendo para isso necessario e
“obrigatério” proceder a protec¢do, manutengado, recuperagcao e melhoria do
recurso hidrico.

. Valorizacao e proteccgéo dos habitats marinhos e costeiros

Apesar da grande extensdo da Zona Econémica Exclusiva (ZEE) e da prépria
identidade historica e cultural, Portugal apresenta-se como um dos paises
europeus que menos tem feito no ambiente marinho. Verifica-se uma auséncia
de conhecimentos cientificos de apoio as decisdes politicas e administrativas
e a gestdo dos recursos marinhos e da sua exploracgéo.

A Estratégia Nacional para o Oceano reforca que € prioritario intervir no
dominio dos habitats marinhos e costeiros, afim de garantir a preservagao dos
ecossistemas e dos recursos marinhos, assegurando a sustentabilidade do
sector pesqueiro e do patrimonio natural. Para uma gestdo integrada é
essencial a implementagdo de uma Rede Nacional de Areas Marinhas
Protegidas.

. Valorizagdo da Rede Natura 2000

As intervengdes de recuperagao e valorizagdo dos recursos naturais no ambito
do QCA lll tiveram niveis de eficacia inferiores ao desejado, quer ao nivel da
execucao quer ao nivel da geracédo de candidaturas, devendo-se sobretudo a
uma auséncia de capacidade administrativa.

Segundo a Directiva Habitats, a implementacdo e a gestdo da Rede Natura
2000 é reconhecida como o principal instrumento para suster o declinio da
biodiversidade até 2010. A Comissao reconhece ainda que a Rede Natura
2000 apresenta vantagens econémicas e sociais, sendo por isso, fundamental
implementar medidas e instrumentos de valorizagdo da Rede Natura 2000,
assegurando a conservagao dos habitats, da fauna e flora.

. Cumprimento de Quioto

Os compromissos de Quioto e a redugédo das emissbes de GEE estado longe
de serem cumpridos com o esfor¢co actual. Na avaliagdo ao QCA lll regista-se
uma intervencdo reduzida ao nivel de projectos de energias alternativas, além
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de um predominio do investimento em vias rodoviarias e pouco investimento
em estruturas de interface urbano, ao contrario do desejavel e prioritario em
termos ambientais.

O Protocolo de Quioto deve ser cumprido, sendo fundamental a
implementagdo de medidas de redugcdo de GEE, nomeadamente, nos sectores
da energia, transportes e industria, através de politicas de reforgo a utilizagédo
de energias renovaveis, de uma maior eficiéncia energética dos edificios e de
uma politica de transportes sustentavel.

Neste sentido, o Livro Branco dos Transportes reforga a necessidade de tornar
o sistema de transportes sustentavel e assegurar uma maior equilibrio entre
os modos de transporte e desenvolver alternativas competitivas ao transporte
rodoviario (revitalizar o caminho-de-ferro, assegurar condigbes de
intermodalidade, entre outras).

Neste ambito, é prioritario a adopcdo de medidas e ac¢gdes que contribuam
para reduzir as emissdes de GEE e consequentemente, cumprir o Protocolo
de Quioto.

Promocé&o da sustentabilidade urbana

Os apoios no ambito do QCA Il a intervencbes de qualificacdo dos espagos
urbanos estdo subjacentes a interesses e importancia variaveis, dificultando
uma avaliagdo consensual dos resultados. Denota-se a existéncia de alguns
projectos demonstrativos e experimentais, mas aquém das expectativas.
Assistiu-se ainda a uma dificuldade na implementacao de solugdes inovadoras
(ex: Programa POLIS).

A Estratégia Tematica sobre o Ambiente Urbano reforga a importancia de
assegurar a qualidade de vida das zonas urbanas e a resolugdo dos
problemas ambientais quotidianos, nomeadamente a ma qualidade do ar,
elevados niveis de ruido, falta de espagos verdes, resultantes em grande parte
do trafego automoével e da expanséo urbana. Para isso, sera prioritario adoptar
medidas em torno da sustentabilidade urbana.

Neste contexto, de salientar ainda a Agenda 21 Local como um instrumento
fundamental do desenvolvimento urbano sustentavel, reforcando o papel
activo dos cidaddos, a transparéncia do processo decisorio e a
responsabilizagdo, conduzindo a uma maior sensibilizacdo do publico e a
alteragcdes de comportamentos, elementos fundamentais de qualquer
estratégia destinada a obter uma ambiente urbano saudavel e de qualidade de
vida.

De referir ainda como uma das medidas previstas no Livro Branco dos
Transportes o desenvolvimento de transportes urbanos de qualidade com vista
a racionalizar o uso do automovel particular, no sentido de reduzir as
emissdes poluentes de CO, e cumprir Quioto.
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6. Descontaminacgao e recuperagao de solos

O documento Para uma estratégia tematica de protec¢do do solo demonstra
uma preocupagdo com a poluicdo e desertificagdo dos solos, sendo
fundamental adoptar medidas de prevengéao dos riscos inerentes.

Em Portugal verifica-se uma auséncia de informacdo relativamente a
problematica da contaminacdo dos solos, sendo importante adoptar medidas
que visem adquirir o conhecimento necessario para estabelecer uma gestao
adequada dos solos contaminados.

7. Promogéo da sustentabilidade das actividades econdmicas

A integragdo das preocupagdes ambientais nas actividades econdmicas
comecou a verificar-se nos finais da década de 90 do século XX, registando-
se desde ai uma progressdo. Mediante a avaliagdo do QCA IlI foi possivel
verificar um aumento do numero de empresas certificadas pela qualidade,
seguranca e ambiente. No entanto, o nivel de integragdo ainda é baixo
comparativamente ao desejavel, sendo de salientar para a ocorréncia de
graves problemas de poluigdo, nomeadamente poluicédo hidrica.

A UE esta consciente das pressdes que as actividades econémicas exercem
sobre 0 ambiente e saude humana, tendo publicado diversos documentos, que
visa a protecgcao ambiental e humana, sendo de salientar a Directiva Seveso |l
(prevenir a ocorréncia de acidentes) e a Directiva Prevengdo e Controlo
Integrado da Poluigéo (reduzir as emissdes e a polui¢do), além da importancia
de promover o conceito de responsabilidade social das empresas. Mais
recentemente, a Comissdo Europeia (CE) reforca a necessidade de
desenvolver tecnologias ambientais, através do Plano de Acg¢do sobre
Tecnologias Ambientais da Unido Europeia em prol da inovagdo, crescimento
e desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, Portugal devera assumir a sustentabilidade das actividades
econdémicas como uma prioridade em prol da proteccdo dos ecossistemas e
prevencao de riscos.

Prevencao de Riscos:

8. Gestdo integrada das zonas costeiras

No dmbito do QCA Il foram efectuadas algumas intervengdes de protecgéo e
valorizagdo da costa litoral segundo os objectivos dos POOC’s. No entanto,
dada a extensio da costa e aos objectivos/acgbes propostos pelos POOC's
continua a ser fundamental a intervencao publica.

A gestdo do Oceano, proposta pela Estratégia Nacional para o Oceano, inclui
as zonas costeiras, devendo aprofundar o conhecimento cientifico e
tecnologico numa abordagem ecossistémica, através de um sistema de
recolha de dados, contribuindo para a definigdo de uma estratégia nacional de
gestao integrada da zona costeira.
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9. Proteccao da floresta e prevencao de incéndios

As accgdes de desenvolvimento e exploragao sustentavel no &mbito do QCA Il
foram inferiores aos objectivos programados, designadamente, planos contra
riscos bidticos e abidticos, valorizagdo e gestdo da floresta. Paralelamente, os
investimentos no ordenamento florestal e prevengcdo de riscos sao
insuficientes face a um contexto de degradacéo.

A CE salienta a importancia do dominio das florestas como um potencial para
evitar a perda da biodiversidade e mitigar as alteragdes climaticas, além da
sua viabilidade econdmica. Paralelamente o PDSFP visa a compatibilizagao
das func¢des da floresta garantindo uma exploragao sustentavel dos recursos.

E fundamental implementar uma politica de gestdo sustentavel da floresta,
promovendo a sua viabilidade econdmica, através de produtos sustentaveis e
da sua certificagdo, tendo como objectivo a proteccéo da floresta e prevengao
de incéndios.

10.Prevencgao da desertificagdo e combate a seca

Portugal € um dos paises afectados pelo fendmeno da desertificagcdo, o qual
pode conduzir a situagbes de degradacdo ambiental irreversiveis, com
consequéncias nefastas para a populagdo, nomeadamente a seca. O
Programa de Acgdo Nacional para Combate a Desertificagdo (PANCD)
apresenta os eixos de intervencdo e possiveis linhas de acgao.

Neste contexto, e tendo em consideragédo a preocupacio da UE relativamente
a protecgdo do solo e a relevancia do problema da desertificagdo, sera
prioritario implementar medidas adequadas no dominio da desertificacédo e
seca.

11.Gestao e planeamento territorial que contribua para a prevengao de riscos

Os efeitos sobre o estado do ambiente levam muitas vezes a ocorréncia de
situacbes de risco para a vida humana e para a preservagido dos
ecossistemas. Este dominio n&o se encontra integrado nas opgdes de
programac&o nas anteriores politicas publicas ambientais.

Segundo o Sexto Programa de Acgdo em Matéria de Ambiente, é necessario
compreender as ameagas sobre o ambiente e a saude humana, aspecto
reforcado pelo Sétimo Programa-Quadro 2007-2013 para a investigacdo —
alteracdes climaticas, poluicao e riscos.

No ambito dos riscos tecnolégicos de referir a implementagdo da Directiva
Seveso Il, como prevencdo da ocorréncia de acidentes envolvendo
substancias perigosas, sendo de salientar a componente de ordenamento de
territorio e gestédo urbanistica na limitagdo das respectivas consequéncias.

Neste contexto, e face lacunas de conhecimento e a inexisténcia de uma
avaliacdo da percepgcdo dos riscos na situagdo portuguesa, bastante
vulneravel a ocorréncia de riscos naturais, torna-se prioritario adoptar medidas
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de prevencdo — investigacdo, conhecimento, informacgio, sensibilizacdo e
educacgdo. Sendo os riscos uma questdo abrangente, sera importante intervir
ao nivel da gestdo e planeamento territorial que contribua para a sua
prevencao.

Horizonte 2013 Ambiente e Prevencdo de Riscos Pag. 47 de 114



Relatorio Final Pag. 48 de 114



3 Estratégias de intervencao

De um modo geral, a definicgdo dos dominios tem como objectivo assegurar a
proteccdo do ambiente, o bem-estar geral da populacdo e da saude publica, a
promog¢ao das actividades econdmicas e a prevengao de riscos.

Deverdo ser valorizados projectos associados a realizacdo de acgbes de
sensibilizag&o, de formacgao, de controlo, de investigagao, e ainda, de aquisigao
e desenvolvimento de tecnologias no sentido de promover a competitividade, a
coesdo, a gestdo e proteccdo sustentaveis dos recursos naturais. Neste
contexto, identifica-se o papel fundamental das actividades econdmicas, dos
cidad&os e de uma boa governanga no desenvolvimento sustentavel.

A analise realizada anteriormente revela a necessidade de manter algumas
intervengbes de caracter material, correspondentes a acgdes de
infraestruturacdo, sendo de salientar as areas de recolha e tratamento de
efluentes.

Desta forma, foram identificados os seguintes dominios estratégicos de
intervengao para o Ambiente e Prevencao de Riscos:

Ambiente:

* Protec¢do, manutencgéo, recuperacdo e melhoria do recurso hidrico;
* Valorizagéo e protecgdo dos habitats marinhos e costeiros;

* Valorizagdo da Rede Natura 2000;

e Cumprimento de Quioto;

* Promocéo da sustentabilidade urbana;

* Descontaminagéao e recuperagao de solos;

* Promocéo da sustentabilidade das actividades econdémicas.

Prevencao de Riscos:

* Gestao integrada das zonas costeiras;

* Protecgao da floresta e prevengao de incéndios;

* Prevencdao da desertificacdo e combate a seca;

* Gestao e planeamento territorial que contribua para a prevengao de riscos.

Para cada um dos dominios estratégicos de intervencdo, apdés o
enquadramento/diagnéstico que apresenta o dominio e a situagdo de Portugal
face ao mesmo, indicam-se as medidas que devem ser implementadas de modo
a dar resposta as lacunas existentes. A implementacdo deste conjunto de
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medidas permitira atingir o grande designio em torno do qual este documento se
desenvolve.

Cada medida ¢é justificada através dos seus objectivos especificos,
apresentando-se de seguida, para cada um dos objectivos, o respectivo
indicador e as metas que se pretendem alcancgar até 2013. O conjunto de
indicadores apresentados permite gerir o programa, avaliar a concretizagdo do
objectivo especifico e o desempenho das metas estabelecidas. Em anexo
apresenta-se uma matriz com todas as medidas, respectivos objectivos e metas
para cada um dos dominios estratégicos de intervencgéao.

Um indicador comunica uma determinada realidade (relacdo entre a actividade
humana e o ambiente). Consiste num parametro, ou num valor derivado de uma
série de parametros, que disponibiliza informagao e/ou descreve o estado de um
determinado fendmeno.

Em Jultima analise os indicadores apresentados reflectem o sucesso de
realizacdo da medida, uma vez que, o resultado ambiental alcangado permite
avaliar a implementagao “fisica” da medida.

A definicdo das metas assenta no grande designio, tendo por base a melhoria
significativa do desempenho ambiental do respectivo indicador, pelo que em
muitos casos, o valor da meta a alcangar devera ser de 100%. No entanto, em
algumas situacdes este sera um valor eventualmente impossivel de atingir, pelo
que a explicitagdo definitiva da meta dependera de um estudo mais fino a
realizar apos a conclusao do QCA IIl.

O valor da meta tem ainda em consideragdo o estado actual do dominio. Para
alguns dos indicadores, dada a complexidade envolvida, quer pelo tema, quer
por vezes, pelo desconhecimento da situagao actual, nao é possivel quantificar a
meta. Nesta situagdo encontram-se as medidas para as quais o indicador de
acompanhamento estd associado ao numero de acgdes/projectos a
implementar.

Por vezes, a implementacdo de uma determinada medida e o sucesso dos
resultados alcangcados (cumprimento das metas) encontra-se dificultado por
diversas questbes que podem ser do foro técnico, mas também do foro
administrativo. Desta forma, com o objectivo de antever a partida as dificuldades
associadas a implementacdo de cada medida, sdo apontados os aspectos
criticos que correspondem aos principais obstaculos existentes e que poderéo
dificultar a concretizacao da respectiva medida.

De referir ainda que em cada um dos dominios é apresentada, sob a forma de
uma ‘caixa de texto’, uma visdo da concretizacdo de uma ou mais medidas no
periodo 2007-2013. Esta visdo, sob a forma de noticia, ilustra os resultados da
concretizagdo das medidas e dos respectivos objectivos.
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3.1 Ambiente

3.1.1 Proteccao, manutengiao, recuperagcao e melhoria do recurso
hidrico
A existéncia desde finais do ano 2000 da DQA e do Plano Nacional da Agua
(PNA) aprovado em 2002, constitui a base estratégica cuja implementacéo e
operacionalizagdo devera ser considerada como matéria prioritaria quanto a
politica nacional sobre o recurso hidrico. Torna-se, por isso, indispensavel
optimizar a utilizagdo dos meios existentes através da adopcédo de medidas que,
por um lado se enquadrem na estratégia comum europeia de implementacéo da
DQA e que, por outro lado salvaguardem as caracteristicas e situagbes
especificas do pais.

O PNA prevé um modelo para a administragao dos recursos hidricos assente na
definicao de regides hidrograficas, de acordo com o0s objectivos estabelecidos
pela DQA.

A 5 de Junho de 2005, foi aprovada em Conselho de Ministros a Lei-Quadro da
Agua a qual procede & transposi¢do da DQA para o direito nacional.

A regulacdo de servicos de aguas e residuos das entidades concessionarias
multimunicipais € municipais € da responsabilidade do Instituto Regulador de
Aguas e Residuos (IRAR) sendo ainda este Instituto a autoridade competente
para a qualidade da agua para consumo humano (Decreto-Lei n.° 243/2001, de 5
de Setembro, que transpbe a Directiva n.° 98/83/CE), regulando todas as
entidades gestoras de sistemas de abastecimento de agua para consumo
humano.

O IRAR esta a implementar um processo de avaliagado anual de desempenho de
entidades gestoras para melhoria da qualidade de servico, com recurso a um
conjunto de indicadores, distribuidos por trés grupos:

e Defesa dos interesses dos utilizadores;
* Sustentabilidade do operador;
e Sustentabilidade ambiental.

Paralelamente, o Instituto da Agua (INAG) implementou recentemente o
Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas
Residuais (INSAAR), o qual consiste num projecto de dmbito nacional em que os
primeiros resultados se reportam ao ano de 2002 e que se encontra preparado
para iteracbes futuras, bastando para tal a actualizacdo de dados com uma
periodicidade regular. O projecto contempla a inventariagdo de dados que
permitam avaliar o consumo de agua e a rejeicdo de efluentes no meio, as
condi¢des de dimensionamento e funcionamento das infra-estruturas, as areas e
populagdes servidas, a qualidade dos servigos prestados e, ainda, os custos e
receitas associados a esses servicos.

Horizonte 2013 Ambiente e Prevengao de Riscos Pag.51de 114



Sendo a gestdo da agua um tema cada vez mais na ordem do dia a nivel
mundial, o Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e o Saneamento de
Aguas Residuais 2000-2006 (PEAASAR), publicado posteriormente a aprovagao
do QCA lll, vem introduzir o conceito de ciclo integrado da agua (abastecimento
de agua e saneamento de aguas residuais), sendo importante articular os
investimentos das adugbes e sistemas de tratamento em “alta” com as redes
domiciliarias em “baixa”.

Nas ultimas décadas tem-se assistido a uma evolugdo gradual do sector,
passando da escala municipal para modelos de gestdo de cariz inter ou
multimunicipal. Foi implementada a segunda geracdo de Sistemas
Multimunicipais alargados a todo o territério, criando solu¢des integradas. Neste
contexto, foram criadas e concessionadas as entidades gestoras pertencentes
ao Grupo “Aguas de Portugal’.

Contudo, e apesar dos investimentos do QCA Ill e da empresarializacdo do
sector, constataram-se alguns problemas, nomeadamente: atrasos e caréncias
de cobertura, incumprimento do normativo comunitario, escassez na origem
(qualidade e quantidade), infra-estruturas degradadas, perdas elevadas,
fragilidades em situagdes de seca e fraca reutilizagdo de agua com outros usos
compativeis.

Verificou-se uma cobertura elevada em “alta” mas condicionada em “baixa”,
devido a um défice nas redes secundarias de ligacédo entre os grandes adutores
em “alta” e os sistemas de distribuicdo em “baixa”. Esta situagao resulta da
auséncia de uma estratégia integradora, deixando o fecho das solugdes
integradas para a iniciativa dos municipios. Em diversos casos, a falta de
capacidade destes e o “estrangulamento” financeiro nas autarquias locais nao
permitiu a sua resolugdo. Paralelamente, o desordenamento territorial (e
respectiva dispersao urbana) encarece excessivamente as solugdes. Em termos
quantitativos os indicadores disponiveis reflectem o seguinte:

Indicador Situagao em Meta do
2002 PEAASAR
(1A, 2005) 2006
Populacéo servida com agua potéavel no domicilio 91% 95%
Populacéo servida com drenagem de aguas residuais 73% 90%
Populacéo servida com tratamento de aguas residuais urbana 57% 90%

De salientar ainda, que os valores acima referidos nao sao uniformes, pois
verificam-se assimetrias entre as varias regides. Em 2002, ao nivel da populagao
servida por sistemas e servigos publicos de agua potavel no domicilio, enquanto
as regides de Lisboa e Vale do Tejo e da Madeira atingiam valores de 99% e
98%, respectivamente, na regido Norte apenas 82% da populagdo estava
servida. Ja ao nivel da populac&o servida por sistemas de drenagem de aguas
residuais e embora entre 1995 e 2002 se tenha observado um aumento de 30%
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elevando-se para os 73% a nivel nacional, as regides do Norte, Centro, Madeira
e Acores continuam a registar valores abaixo da média nacional.

Em relacdo a populagéo servida com sistemas de tratamento de aguas residuais
em 2002, apenas 57% da populagéao tinha as aguas residuais ligadas a estagdes
de tratamento, sendo, mais uma vez, as regides da Madeira, Agores e Norte, as
regides com menores indices de cobertura.

De uma forma geral, entre 2001 e 2002, a qualidade das aguas superficiais
piorou nas principais bacias hidrograficas. A deterioragdo da qualidade foi
bastante evidente nas estagdes localizadas nas bacias das ribeiras do Sotavento
Algarvio e dos rios Ave/Leca. A Bacia do rio Lis é também uma situagédo bastante
preocupante dado que todas as estagdes seleccionadas se encontram na Classe
E (qualidade das aguas muito ma). Em 2002, das 94 estacdes analisadas no
territério Continental, cerca de 47% encontravam-se na Classe C (qualidade das
aguas razoavel), 18% na Classe E (qualidade das aguas muito ma) e zero na
Classe A (excelente) verificando-se uma degradacado face ao ano anterior (IA,
2005).

Um dos principais factores responsaveis pela degradacado das massas de agua
consiste no enriquecimento em nutrientes, resultante da utilizagado de fertilizantes
na agricultura, descarga de esgotos urbanos e rejeicdo de efluentes agro-
industriais e de outros sectores industriais.

Apesar do abastecimento de agua as populagbes nédo chegar aos 7% do
consumo total ao nivel nacional, este exerce uma pressdo sobre o recurso
hidrico pois requer uma grande qualidade na agua. O turismo, embora sazonal,
introduz exigéncias extremas de dimensionamento de infra-estruturas (IA, 2005).

Relativamente ao cumprimento da legislacdo face ao controlo da qualidade da
agua, assegurado pelo IRAR, existem insuficiéncias de caracterizagao de todos
os parametros que actualmente sao legalmente exigiveis (organicos e metais)
nomeadamente nos sistemas de menor dimensdo, dada a existéncia de uma
maior dispersao de meios e recursos. Cerca de 92% do total de sistemas sao de
pequena dimensao (populagao < 5000 habitantes) e abastecem apenas 18% da
populagéao (IA, 2005).

Cerca de 60% do abastecimento para consumo humano depende de aquiferos
(Mota et al, 2004) sendo os nitratos, com origem nas actividades agricolas, os
principais responsaveis pela degradacdo da qualidade dos recursos hidricos
subterraneos em particular nas regiées Centro e Lisboa e Vale do Tejo. Ja os
valores de pH &cido e a presenca de concentragcdes indesejaveis de azoto
amoniacal e coliformes totais devem-se muito provavelmente a auséncia de um
saneamento basico adequado (A, 2005). Calcula-se que em Portugal cerca de
200.000 pessoas sao servidas por agua de deficiente qualidade (Mota et al,
2004).
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De referir ainda que, segundo inquérito realizado aos autarcas portugueses, 0s
problemas de ambiente mais destacados pelos autarcas referem-se a questao
das aguas (saneamento, poluicdo dos rios, abastecimento de &gua) (Nave e
Schmidt, 2004).

No contexto da DQA, as captagbes para producdo de agua destinada ao
consumo humano sdo consideradas zonas de proteccao (Art.° 6 e Anexo V).
Estabelece-se ainda que as massas de agua que fornegam mais de 100 m? por
dia deverdo ser monitorizadas, assegurando a sua proteccdo, podendo ser
criadas zonas de protecgéo.

De acordo com o documento designado por “O Estado da Aplicagdo em Portugal
das Directivas Comunitarias Relativas a Agua’, emitido pela Direcgdo de
Servigos dos Recursos Hidricos (DSRH) do INAG (DSRH/INAG, 2002), as
actividades que dizem respeito a proteccdo e melhoria e qualidade das aguas
para consumo humano careciam de aprofundamento em algumas actividades.
Do conjunto de actividades para as quais se identificou a necessidade de
aprofundamento, encontravam-se as seguintes:

% Identificacdo das massas de agua destinadas a captagdo para consumo
humano que fornegam mais que 10 m*dia, em média ou que sirvam mais de
50 pessoas;

% Caracterizagdo das origens de agua que fornecam em média mais de 100
m>/dia;

% Identificacdo das pressbes exercidas nas massas de agua destinadas a
captagao para consumo humano.

Actualmente, ndo se encontram disponiveis quaisquer documentos que integrem
informagao sobre a evolugdo destas actividades, com excepgcao do documento
editado pelo INAG, a respeito de estudos efectuados em bacias piloto, sobre o
lado portugués da bacia hidrografica do rio Guadiana (INAG, 2003).

Na sequéncia das metas estabelecidas no PEAASAR, dos diagndsticos
realizados pelos planos de bacia e pelo PNA, surge em 2001 o Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA).

Este programa, aprovado pela RCM n.°113/2005 de 30 de Junho, tem como
objectivo avaliar e promover a eficiéncia de utilizacdo da dgua em Portugal nos
sectores urbano, agricola e industrial e propor um conjunto de medidas que
permitam uma melhor utilizag&o, contribuindo para os riscos de escassez hidrica
e para melhorar as condigbes ambientais. O PNUEA vigora por um prazo nao
inferior a 10 anos e as metas estabelecidas propde-se atingir ao fim de um
periodo de 10 anos, ou seja, em 2015.

De acordo com o PNA, a agricultura é o sector com maiores consumos de agua,
com 75% do total consumido anualmente, pelo que é a actividade que maior
pressdo exerce sobre o recurso hidrico. O problema das perdas neste sector
esta relacionado com a tecnologia utilizada, a qual devera ser actualizada.
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Tendo em conta a evolugdo em termos de controlo de perdas, procedimentos
dos utilizadores e de evoluc&o tecnolégica dos equipamentos, o PNUEA propbe
atingir ao fim de um periodo de 10 anos as seguintes metas:

Indicador Situagao em 2002 Meta PNUEA
(1A, 2005) (RCM n.°113/2005)
Eficiéncia de utilizagdo da agua no consumo urbano 58% 80%
Eficiéncia de utilizagdo da agua no consumo agricola 58% 65%
Eficiéncia de utilizagdo da agua no consumo industrial 71% 85%
Indicador PNA Meta 2006
(INAG, 2002) (PEAASAR)
Perdas de agua nos sistemas publicos 33% 15%

Face ao contexto acima referido, a
reflexao a fazer devera ser focalizada no
“ciclo integrado da agua”. Neste sentido,

considera-se prioritario, no contexto
portugués, adoptar as  seguintes
medidas:

[] Certificagao dos sistemas de vigilancia
da agua

[] Implementagdo de uma rede de
abastecimento eficaz e eficiente

[] Desenvolvimento de sistemas de

monitorizagdo e meios de fiscalizagdo da
qualidade da 4agua, reforcando os
existentes

[] Promogéo do uso eficiente da agua

Estas medidas tém como objectivos
gerais assegurar a qualidade da agua e
um consumo de &agua sustentavel,
contribuindo para a preservagido da
biodiversidade.

De salientar que para a eficacia das
medidas os Planos de Bacia Hidrografica
deverdo ser actualizados e adaptados a
DQA, bem como a criagado das Entidades
Gestoras de Bacia.

LABORATORIOS CARACTERIZAM O
ESTADO ECOLOGICO DAS AGUAS
NACIONAIS

Todos os laboratorios, certificados e integrados
na Rede Nacional de Laboratorios, foram
recentemente dotados dos meios (técnicos e
humanos) necessarios para caracterizar o estado
ecologico e quimico dos rios, lagos, aguas de
transi¢do e aguas costeiras.

Todas as bacias hidrograficas e respectivas
massas de agua sdo actualmente monitorizadas.
Os pontos de monitorizagdo seleccionados
permitem avaliar o cumprimento da legislagdo e
proceder a aplicagdo das medidas necessarias a
fim de reduzir a poluigdo (e eventuais descargas),
assegurando a proteccdo dos ecossistemas
aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e
humidos.

A caracterizagdo do estado ecoldgico e do estado
quimico das aguas permite monitorizar a
qualidade da agua, tendo por objectivo atingir o
“bom estado” das aguas em 2015, cumprindo
assim os requisitos da Directiva Quadro da Agua
(DQA) aplicada a todos os Estados-Membros.

De referir que para se atingir este objectivo foi
necessario preparar um conjunto de técnicos num
esforgo de formagdo que se prolongou durante
os ultimos 2 anos. Neste ambito, Portugal foi ja
contactado por diversas regides autondmicas de
Espanha para partilhar o conhecimento adquirido
na ecologia dos sistemas hidrologicos da
Peninsula Ibérica.
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3.1.1.1 Certificacdo dos sistemas de vigildncia das dguas

A DQA define elementos de qualidade para a classificagdo do respectivo estado
ecoldgico para todas as massas de aguas. Se naquilo que diz respeito aos
elementos quimicos e fisico-quimicos, os parametros de qualidade a determinar
nao suscitam duvidas quanto a sua especificagdo, técnicas de medicao a
adoptar e regime de classificagdo, ja no caso dos elementos bioldgicos existem
alguns aspectos que importa acautelar.

Na verdade, atendendo aos elementos da qualidade do estado ecoldgico para
este tipo de aguas definidos nos quadros 1.2.2. e 1.2.3 do Anexo V da DQA, néo
se conhecem estudos de caracterizagcdo destes tipos de aguas que reunam
informagao suficiente para proceder a uma avaliagdo correcta desse mesmo
estado ecoldgico a luz dos critérios ai definidos.

Por outro lado, ndo se encontram definidos os termos em que a caracterizagédo
desses tipos de aguas deve ser efectuada, nem quanto as espécies (fauna e
flora) que deveriam ser sujeitas a avaliagdo, nem quanto as técnicas de
amostragem e analise a adoptar. As condigdes para a comparabilidade dos
resultados da monitorizagao bioldgica em aguas de superficie preconizadas no
ponto 1.4.1 do Anexo V da DQA repousam num conjunto de itens onde se inclui
a necessidade de utilizagdo de espécies que sejam representativas do elemento
de qualidade no seu conjunto.

A definicdo das questdes relacionadas com estes tipos de aguas, tais como os
pardmetros especificos e as técnicas de amostragem e analise, deve ser
efectuada por uma entidade que relina competéncias proprias para o efeito, com
caracteristicas de organismo certificador, que valide todas as acgbes que
venham a ser tomadas neste dominio.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta
Criar competéncias técnicas e cientificas para  Métodos analiticos a N° Implementagao
o estabelecimento dos procedimentos de implementar dos métodos
amostragem e dos ensaios laboratoriais analiticos na
necessarios a aplicagdo das medidas de Rede Nacional
monitorizagdo previstas pela DQA, de Laboratérios

nomeadamente em relagdo aos elementos
biolégicos de qualidade, de acordo com as
especificidades ecoldgicas do contexto

nacional

Para a concretizagdo do objectivo acima referido sdo identificados os seguintes
factores criticos:

% Adequacao dos recursos humanos e técnicos qualificados;

% Inexisténcia de uma caracterizagao, classificacdo e mapeamento dos habitats,
nomeadamente os habitats marinhos costeiros.
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3.1.1.2 Implementagao de uma rede de abastecimento e saneamento eficaz e
eficiente

Esta medida pretende colmatar as lacunas existentes relativamente a populagcéo

servida pela rede de abastecimento, saneamento e tratamento de aguas

residuais, incluindo o fecho de sistemas infra-estruturais. Paralelamente, é

fundamental proceder a renovagéo de redes degradadas.

Objectivos especificos Indicadores Unidade Metas

Assegurar a ligacéo da rede (de Fecho da malha % 100%
abastecimento e saneamento) em “alta” com a
rede em “baixa” para todo o territério

Aumentar a populagdo servida pela rede de Populagéo servida com % 95%
saneamento e tratamento de aguas residuais drenagem e tratamento de

e eliminar diferencas territoriais aguas residuais

Proceder a conservagao ou reparagao de Perdas de agua % 15%

infra-estruturas existentes cujas actuais
condigdes comprometem a qualidade dos
Servigos

Populagdo servida com tratamento de aguas residuais: a meta de 95% resulta de um aumento da meta
estabelecida no PEAASAR para 2006 (90%).

Perdas de agua: a meta de 15% corresponde a meta definida no PEAASAR para 2006. Considera-se pertinente
a manutencao desta meta face a ocorréncia de degradagdes periddicas do sistema de abastecimento.

Para a concretizagcdo dos objectivos acima referidos sdo identificados os
seguintes factores criticos:

& Gestio descentralizada dos sistemas de abastecimento e saneamento;

% Dificuldades de contratualidade entre municipios e entidades gestoras de
sistemas.

3.1.1.3 Desenvolvimento de sistemas de monitorizacdo e meios de
fiscalizagao da qualidade da dgua, reforcando os existentes

Ao abrigo da DQA, a caracterizagdo do estado de todas as aguas no espaco

nacional serd mais abrangente (estado quimico e estado ecoldgico), exigindo

formacao especifica e aquisicdo de recursos técnicos e humanos necessarios

para dar cumprimento as exigéncias europeias.

Para cumprimento das exigéncias europeias sera necessario apoiar 0
incremento das estagdes de monitorizagdo e garantir a remodelacdo e os
reapetrechamentos necessarios das unidades laboratoriais, assegurando-se
desta forma a analise da agua superficial e subterrdnea em todo o territério.

Neste sentido, deverdo ser disponibilizados instrumentos de gestdo adequados
as entidades competentes, incluindo meios e certificagdo especifica das
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entidades laboratoriais de referéncia com o objectivo de apoiar um sistema de
monitorizagdo de toda a informacgao existente, assegurando a sua continuidade.

Objectivos especificos Indicadores Unidade Meta
Assegurar a analise da agua superficial e Analises efectuadas por % 100%
subterranea parametro relativamente ao

numero obrigatorio

Assegurar a anadlise a agua (tratada) para Analises efectuadas por % 100%
consumo humano parametro relativamente ao

numero obrigatorio

Assegurar niveis elevados de qualidade de Violagdes relativamente ao % 0%
agua para consumo humano numero de analises efectuadas

para cada parametro e para
cada grupo de paradmetros

Para a concretizagdo dos objectivos acima referidos sdo identificados os
seguintes factores criticos:

% Adequacao dos recursos humanos e técnicos qualificados;

% Falta de estruturas de gestao eficazes a escala da Bacia.

Deverao ainda ser estabelecidos mecanismos que permitam a cooperagao entre
0s agentes dos varios sectores, com o desenvolvimento de parcerias, os quais
deverao contribuir para a protecgao do recurso hidrico no seu todo, assim como
contribuir para uma avaliagdo mais eficaz do impacte da actividade humana na
agua e participar na analise econdmica da utilizagdo da agua.

3.1.1.4 Promocgao do uso eficiente da dgua

De acordo com o PNUEA (Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua),
nem toda a agua que é captada é totalmente aproveitada, na medida em que ha
uma parcela importante associada a ineficiéncia e a perdas de &agua
equivalentes a 0,64% do PIB nacional. Por outro lado, existe actualmente uma
reduzida reutilizacdo de agua com outros usos compativeis, o que também
contribui para consumos excessivos.

Neste sentido, € necessario promover o uso sustentavel da agua, através de
accoes de sensibilizagdo ou de apoio directo a projectos que promovam o0 uso
eficiente da agua, tendo como vantagens adicionais a redugdo das aguas
residuais e dos consumos energéticos associados.

Para a eficiéncia de utilizagdo da agua no consumo industrial de referir as
medidas no ambito do dominio Promog¢édo da sustentabilidade das actividades
economicas.
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Objectivos especificos Indicadores Unidade Meta

Implementar o Programa Nacional para o Uso  Eficiéncia de utilizagcao da % 80%
Eficiente da Agua (PNUEA) agua no consumo urbano
Eficiéncia de utilizagdo da % 65%

agua no consumo agricola

Eficiéncia de utilizagdo da % 85%
agua no consumo industrial

Limitar a captagédo de aguas subterraneas no Volume de agua subterrénea % -
sentido de criar “reservas nacionais” que captado

possam responder as necessidades em

situacdo de seca

Eficiéncia de utilizagdo da agua no consumo urbano, agricola e industrial: as metas acima indicadas
correspondem as metas estabelecidas no PNUEA para 2015, ou seja, 80%, 65% e 85%, respectivamente.

Para a concretizagdo dos objectivos acima referidos sdo identificados os
seguintes factores criticos:

& Falta de fiscalizagcao;

% Lacunas de formagao e apoio técnico na actividade agricola e industrial.

3.1.2 Valorizacao e protecgao dos habitats marinhos e costeiros

E extremamente importante promover o conhecimento cientifico sobre a
estrutura e funcionamento dos ecossistemas marinhos e garantir que este seja
utilizado no processo de deciséo (Freitas, 2001) politica e administrativa relativo
a gestdo do ambiente marinho, e em particular a exploragcdo dos recursos
naturais.

Por outro lado, com um acesso cada vez maior de frotas pesqueiras europeias a
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) portuguesa, torna-se fundamental a criacao de
Areas Marinhas Protegidas que garantam a preservacgéo dos ecossistemas e dos
recursos marinhos fundamentais para a sustentabilidade do sector pesqueiro e
do patriménio natural.

Em 1998, Ano Internacional dos Oceanos, na sequéncia da conferéncia da
convencao de OSPAR, realizada em Sintra, Portugal avangou com a ideia de
criagdo de uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas (RNAMP) que
desenvolvesse no continente o processo ja iniciado nos arquipélagos dos Agores
e da Madeira. Como primeiro passo foi criado o Parque Marinho da Arrabida
(Decreto Regulamentar n.° 23/98, de 14 de Outubro) e reclassificada a Reserva
Natural da Berlenga com substancial aumento da area marinha (Decreto
Regulamentar n.° 30/98, de 23 de Dezembro).
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O relatério Do Governments Protect the Treasures of Our Seas? (WWF, 2003)
refere que diversas espécies marinhas estdo em regressao e que muitos habitats
se encontram degradados. As principais ameacas s&0 a pesca excessiva e com
recurso a artes danosas, poluicdo e potenciais efeitos das alteragdes climaticas.
Este relatério aponta ainda a falta de proteccao dos habitats marinhos, resposta
de gestao insuficientes face a exploragao dos recursos e falta de conhecimento
sobre os ecossistemas marinhos (WWF, 2003).

Actualmente, apenas 1% de todos os oceanos se encontra protegido como
areas de conservacao. Em Portugal apenas 0,05% da ZEE portuguesa € area

protegida.

DESCOBERTA NOVA ESPECIE MARINHA

No ambito do intenso trabalho de investigagdo e
caracterizagdo efectuado por vérias Universidades,
para identificar e caracterizar os habitats marinhos e
costeiros, foi encontrada uma nova espécie marinha.

Com esta descoberta, surgem novos desafios para
estes investigadores. Serd necessario determinar o
efectivo populacional, analisar e caracterizar o
habitat da espécie para determinar a situagdo
conservacionista desta populagdo bem como
estudar relagdes inter-especificas entre esta e as
restantes espécies da comunidade. Existem ja
indicios que esta espécie possa ter um papel
relevante no ciclo de vida da conquilha, molusco
de grande valor econdmico.

Muito provavelmente, esta area, a qual a espécie
parece estar circunscrita, sera classificada como Area
Marinha Protegida.

Todo o trabalho que esta a ser desenvolvido, ao
abrigo do qual esta espécie foi descoberta, tem
como objectivo conhecer e cartografar os habitats
marinhos de toda a costa portuguesa.

O conhecimento dos habitats marinhos contribuira
no futuro para a defini¢do de estratégias e decisdes
politicas mais adequadas, nomeadamente no que
respeita a gestdo dos recursos pesqueiros.

Estes estudos permitirdo ainda identificar potenciais
areas, que pelo seu elevado valor natural e
biolégico devem integrar a Rede Nacional de Areas
Marinhas Protegidas.

Por outro lado, tendo em conta a importancia da
zona costeira no contexto geografico nacional,
aspectos como a caracterizagdo dos habitats
marinhos e a definicdo de indicadores ambientais
adequados (alguns deles especificos da faixa
costeira nacional) assumem particular relevancia,
nao sé no que respeita as questdes relacionadas
com a conservagao da natureza e com as pescas,
mas também no que diz respeito as questdes
relativas ao cumprimento da Directiva Quadro da
Agua (DQA).

Neste sentido, no &ambito da valorizagédo e
proteccdo dos habitats marinhos e costeiros,
considera-se prioritario, no contexto portugués,
adoptar as seguintes medidas:

[] Caracterizagdo, classificagdo e mapeamento dos
habitats marinhos costeiros

[] Criagdo de uma Rede Nacional de Areas
Marinhas Protegidas
Estas medidas apresentam como objectivo geral a

preservagao da biodiversidade marinha e costeira e
dos recursos pesqueiros.

3.1.2.1 Caracterizacao, classificacdao e mapeamento dos habitats marinhos
costeiros

O conhecimento aprofundado do meio marinho e zonas costeiras além de ser

factor determinante para a tomada de consciéncia acerca da sua natureza

limitada, constitui-se como o mais adequado fundamento para as decisdes

relativas a sua gestéo.

Desta forma, sendo necessario assegurar um desenvolvimento sustentado do
Oceano incluindo as zonas costeiras € necessario gerir o espago marinho
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através de uma gestdo de base ecossistémica. Uma abordagem ecossistémica
baseia-se na aplicacdo de metodologias cientificas centradas nos niveis de
organizacgao bioldgica, abrangendo a estrutura, processos, fungdes e interacgdes
essenciais entre 0os organismos e o seu ambiente.

A caracterizacao, classificacdo e mapeamento dos habitats marinhos costeiros
devera incluir os factores ambientais caracterizantes, o tipo de comunidade e a
lista das espécies dominantes, tipicas e exclusivas, e a sua impressao digital

genética.
Objectivos especificos Indicadores Unidade Meta
Identificar e definir os elementos biolégicos de  Area cartografada % Cartografia
qualidade apropriados a cada tipo de habitat, dos habitats
no ambito dos sistemas de vigilancia da estuarinos e
qualidade ecoldgica previstos pela Lei-Quadro marinhos até
da Agua ao bordo da
plataforma
Continental
Habitats para os quais os % 100%
elementos de qualidade estao
identificados
Identificar as areas a incluir numa Rede Sitios identificados N° Listagem dos
Nacional de Areas Marinhas Protegidas Sitios
susceptiveis
de serem
incluidos numa
RNAMP

Para a concretizagdo dos objectivos acima referidos sdo identificados os
seguintes factores criticos:

% Adequacao dos recursos humanos e técnicos qualificados;

% Definicdo das entidades coordenadoras e executantes.

3.1.2.2 Criagao de uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas

A existéncia de uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas (RNAMP)
assume-se como um instrumento fundamental para a gestdo integrada dos
oceanos, incluindo as zonas costeiras, garantindo a preservacdo dos
ecossistemas e dos recursos marinhos fundamentais para a sustentabilidade do
sector pesqueiro e do patriménio natural.

A criagao coerente de areas marinhas protegidas € um importante factor para a
conservagao dos recursos pesqueiros com interesse comercial na medida em
que estas areas poderdo servir como fontes de repovoamento das zonas
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pesqueiras. Para o efeito, o estabelecimento de critérios para a definicdo de
Areas Marinhas Protegidas ¢ muito importante.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta
Aumentar as areas protegidas para a Area de ZEE incluida na % -
preservacido da biodiversidade marinha, costeira Rede Nacional de Areas
e dos recursos pesqueiros Marinhas Protegidas

Para a concretizagdo do objectivo acima referido sdo identificados os seguintes
factores criticos:

% Adequacao dos recursos humanos e técnicos qualificados;

&% Desenvolvimento dos estudos necessarios a identificacdo das areas a
classificar;

& Articulagdo das decisdes administrativas com as populagdes e actividades
econdmicas locais;

% Capacidade de actuagdo da entidade responsavel pela criagdo e gestdo das
areas protegidas;

% Lacunas na fiscalizagdo das areas protegidas.

3.1.3 Valorizagao da Rede Natura 2000

A aplicacdo da Directiva Habitats, através da criagdo da Rede Natura 2000, é
uma ferramenta fundamental para “suster o declinio da biodiversidade” até 2010.

De acordo com a prépria Comissdo deve haver empenho na implementagao da
Rede Natura 2000, nomeadamente no que devera ser a futura politica de
desenvolvimento rural apdés 2006, a qual, para além de aumentar a
competitividade do sector agricola e melhorar a qualidade de vida das zonas
rurais, devera melhorar o ambiente e o espaco rural através do apoio ao
ordenamento do territério.

O actual Programa de Governo® (XVII Governo Constitucional) tem como um
dos objectivos inverter o ciclo de degradagdo e desinvestimento na politica de
conservacdo da natureza e biodiversidade através da concretizacdo da
Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e da Biodiversidade
(ENCNB) * articulando-a com as politicas sectoriais.

A ENCNB, um importante instrumento de apoio a conservagdo da natureza e
biodiversidade em vigor até 2010, assume trés objectivos gerais:

% Conservar a natureza e a diversidade bioldgica;

% Promover a utilizag&o sustentavel dos recursos biolégicos;

31

in site http://www.portugal.gov.pt, de 31 de Margo de 2005.
% Adoptada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 152/2000, de 11 de Outubro.
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% Contribuir para a prossecugdo dos objectivos visados pelos processos de
cooperagao internacional na area da conservagdo da natureza em que
Portugal esta envolvido, entre eles a implementacdo da Rede Natura 2000.

Para a implementagdo da ENCNB, o Instituto da Conservacéo da Natureza (ICN)
desenvolveu um Plano de Acgdo em torno de quatro vectores principais:

&% Estudos e acgdes de Conservagao da Natureza;
% Integracao sectorial/utilizagdo sustentavel,
% Sensibilizagdo, promogéo e divulgagao da conservagao da natureza;

& Envolvimento internacional.

A Rede Natura 2000 em Portugal Continental abrange 20,47% do territério e é
actualmente composta por:

% 60 Sitios da Lista Nacional — ZEC's (criados ao abrigo das RCM n.° 142/97, de
28 de Agosto, e 76/2000, de 5 de Julho), alguns dos quais entretanto ja
designados como Sitios de Importancia Comunitaria da Regido Biogeografica
Atlantica (Decisdo da Comissao de 7 de Dezembro de 2004 n.° C (2004) 4032
Joc L 387 de 29 de Dezembro (2004/813/CE);

% 29 Zonas de Protecgdo Especial — ZPE's (criadas pelos Decreto-Lei n.°
280/94, de 5 de Novembro - ZPE do Estuario do Tejo, e 384-B/99, de 23 de
Setembro — restantes ZPE’s).

Segundo o n° 5 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 140/99, de 24 de Abril**, (relativo &
transposicao das Directivas Aves e Habitats) seis meses a partir da entrada em
vigor do referido diploma, deveria ter sido publicado um plano sectorial relativo a
implementacdo da Rede Natura 2000. Este plano estabeleceria o “ambito e
enquadramento das medidas referentes a conservacao das espécies da flora, da
fauna e dos habitats naturais e tendo em conta o desenvolvimento econdmico e

social das areas abrangidas”.

A elaboracao do referido plano foi sendo adiada culminando com a publicacao
da RCM n° 66/2001, de 6 de Junho a qual determina a elaboragdo do Plano
Sectorial, de acordo com os seguintes objectivos:

% Estabelecer orientagdes para a gestao territorial das ZPE e Sitios;

% Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos
locais integrados no processo, fixando os usos e o regime de gestédo
compativeis com a utilizagc&o sustentavel do territorio;

% Representar cartograficamente, em fungdo dos dados disponiveis, a
distribuicdo dos habitats presentes nos Sitios e ZPE's;

&% Estabelecer directrizes para o zonamento das areas em fungao das
respectivas caracteristicas e prioridades de conservacao;

% Este Decreto-Lei foi alterado de forma a garantir a plena transposicdo das Directivas em causa pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24
de Fevereiro
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% Definir as medidas que garantam a valorizagdo e a manutengdo num estado
de conservacgao favoravel dos habitats e espécies, bem como fornecer a
tipologia das restricGes ao uso do solo, tendo em conta a distribuicdo dos
habitats a proteger;

&% Fornecer orientagdes sobre a insergdo em plano municipal ou especial de
ordenamento do territério das medidas e restrigbes mencionadas nas alineas
anteriores;

% Definir as condigdes, os critérios e o processo a seguir na realizacdo da
avaliagao de impacte ambiental e na analise de incidéncias ambientais.

Segundo o n° 5 desta Resolugdo, a elaboragdo do Plano Sectorial relativo a
implementacdo da Rede Natura 2000 deveria estar concluido no prazo maximo
de um ano a contar da data de entrada em vigor da referida resolugéo, ou seja,
no ano de 2002. No entanto, até ao momento da conclusdo do presente
documento, o referido Plano Sectorial ainda ndo se encontra concluido.

As orientagcbes de gestdo e outras normas programaticas a estabelecer neste
Plano serdo concretizadas através da actuagcdo da administragdo central e local,
a qual podera assumir varias formas designadamente:

% Criacdo ou revisdo do quadro legislativo;

&% Revisdo ou alteracdo de outros instrumentos de gestdo territorial,
nomeadamente planos municipais, planos especiais de ordenamento do
territorio e planos de génese sectorial ou regional,

% Elaboracao de Planos de Gestao Territoriais, Planos de Acgao orientados para
espécies ou habitats;

% Estabelecimento ou revisdo de medidas programaticas ou de politicas
adicionais, tais como as enquadradas no Programa de Desenvolvimento
Rural, na politica da agua, de transportes ou nas politicas costeira e marinha;

% Elaboracdo de acordos, parcerias ou medidas contratuais (com actores
publicos ou privados);

& Estabelecimento de medidas de caracter administrativo.

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 servira de apoio para a incorporacgao
das medidas de gestdo dos Sitios e ZPE’s nos Planos Municipais de
Ordenamento Territorial (PMOT’s) e nos Planos Especiais do Ordenamento do
Territorio e constitui um instrumento de concretizacdo da politica nacional e
comunitaria de conservacdo da diversidade bioldgica, visando a salvaguarda e
valorizagdo das ZPE’'s e dos Sitios da Lista Nacional de Sitios, bem como a
manutengao das espécies num estado de conservagao favoravel.

A Comissao Europeia (CE) tem incentivado a aplicagdo das Directivas Aves e
Habitats, nomeadamente através do Programa Life Natureza, visando a gestéo e
a conservacao in situ das espécies faunisticas e floristicas e dos habitats mais
importantes da UE. No entanto, em Portugal, ndo tem existido capacidade de
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operacionalizagao dos fundos a receber, ou seja, a intervengdo ndo passa da
fase de projecto ndo existindo um levantamento claro dos recursos humanos e
técnicos e das capacidades disponiveis para a aplicagdo das Directivas.
Paralelamente, desconhece-se qual a incidéncia das medidas sobre o estado de
conservacao dos habitats e dos habitats das espécies.

Desta forma, actualmente, a politica da conservacdo da natureza em geral,
inclusive dos Sitios Natura 2000, encontra diversas dificuldades, algumas das
quais dificultam a operacionalizagéo do actual QCA lll, nomeadamente:

* Debilidade institucional e financeira do Instituto da Conservacédo da Natureza
(ICN) e falta de praticas eficazes de fiscalizagéo;

* Desequilibrio entre as competéncias e os meios a disposicao do ICN para o
desempenho das suas fungdes (e.g. escassez de recursos técnicos e de
equipas de vigilancia). Em 2003 o numero de vigilantes afectos ao ICN era
de 148 (IA, 2005), o que representa um numero insuficiente para a vigilancia
da totalidade das areas protegidas e das areas classificadas no ambito da
Rede Natura 2000;

* Insuficiente capacidade de implementagdo dos planos ja existentes assim
como dos fundos estruturais ndo existindo ainda suporte aos projectos de
manuteng¢ao (meios humanos);

* A conservacdo da natureza regista problemas de integracdo com outros
sectores, nomeadamente a compatibilidade do desenvolvimento da
actividade agricola/florestal (alteragdo de usos/culturas) com a manutencao
dos ecossistemas;

* A actual estrutura fundiaria e a auséncia de um levantamento cadastral
actualizado dificultam a gestdo das areas protegidas. Paralelamente, ocorre
um baixo nivel de ades&o aos objectivos de conversagcdo por parte das
autarquias e populacdo residente com as entidades gestoras, agravado
sobretudo pelo elevado numero de propriedades privadas;

» Areas Protegidas com ocupacdo e actividades humanas, dificultando a
perspectiva conservacionista;

* Existéncia de lacunas na caracterizacdo e monitorizagcdo de algumas areas.
De salientar para a inexisténcia de um levantamento suficiente das areas
marinhas.

Neste sentido, no ambito da valorizagdo da Rede Natura 2000, considera-se
prioritario, no contexto portugués a implementacdo das seguintes medidas:

[] Gestao da Rede Natura 2000

[] Valorizagdo e certificagdo de produtos regionais produzidos nos Sitios da
Rede Natura 2000
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[] Criagao de uma rede de locais de destino turistico e recreativo
[] Investigac&o e monitorizagdo de espécies e habitats

[] Educagdo e formagdo sobre a tematica da conservagdo da natureza e
biodiversidade

Todas as medidas tém como objectivo geral a preservacdo da biodiversidade,
sendo prioritario agir nos espagos em risco de degradacgéo.

3.1.3.1 Gestao da Rede Natura 2000

O Plano sectorial relativo a implementagao da Rede Natura 2000 encontra-se na
sua fase final de elaboragdo. Apds a sua aprovacido este passara a ser o
instrumento que no terreno viabilizara o cumprimento dos objectivos da Rede
Natura 2000. Enquadrara e fomentara a aplicacdo de medidas referentes a
conservacao das espécies da flora, da fauna e dos habitats naturais, tendo em
conta o desenvolvimento econdmico e social das respectivas areas.

Um dos aspectos que podera contribuir para a gestdo da Rede Natura, o qual
podera constituir um objectivo
especifico da Gestdo, podera

passar pela aquisicdo de pequenas
propriedades com elevado valor
conservacionista cuja conservagéo,
nas condigdes actuais, é dificil de
garantir.

Nos diversos Sitios de Rede Natura
2000 existem determinadas areas,
por vezes muito localizadas, que se
destacam de todo o sitio pela
elevada importancia das espécies
que ai se concentram (areas de
nidificacéo, afloramentos com flora
especializada, pequenos bosques
reliquiais, etc.). Considerando que
grande parte da area incluida na
Rede Natura 2000 é do dominio
privado, torna-se dificil garantir as
condigbes de salvaguarda dessas
areas, geralmente de muito
pequena dimensao, pois as acg¢des
de gestdo acabam por estar em
parte dependentes dos
proprietarios.

A aquisicdo de pequenas parcelas

SANTA JULIANA CONSTITUI REDE DE MICRO-
RESERVAS BIOLOGICAS

A Camara Municipal (CM) de Santa Juliana constituiu a
primeira rede municipal de micro-reservas bioldgicas
assumindo desta forma a tematica relativa a conservagdo da
natureza como uma das prioridades do municipio.

Tendo em atengdo que cerca de 30% do territorio deste
municipio se encontra inserido em Rede Natura 2000, o
adequado aproveitamento dos recursos enddgenos desta
area e a criagdo de uma rede de micro-reservas bioldgicas
podem ser um importante motor do desenvolvimento ao
nivel do turismo de natureza neste concelho do interior.

Ciente das mais valias da Rede Natura, o municipio aposta
assim numa alternativa de desenvolvimento assente nas
questdes da conservagdo da natureza.

A formalizagdo desta rede passou, numa primeira fase, por
uma parceria entre a CM e a Universidade do Futuro, a qual
indicou as areas com elevada importancia conservacionista
que deveriam ser adquiridas ao abrigo do projecto. A rede é
composta por 5 micro-reservas numa area total de 13
hectares. Cada uma destas micro-reservas concentra uma ou
mais espécies de elevado valor conservacionista as quais
dependem das boas condig¢des desse local para garantir a
sua conservagdo. Embora incluidos na Rede Natura 2000,
o facto destes locais estarem até ao momento nas maos de
privados, ndo garantia uma protecgéo eficaz.

Entretanto, a EcoTur (lider europeu em turismo sustentavel)
ja manifestou a inten¢do de construir em Sta. Juliana, uma
pousada com uma capacidade para 15 camas apostando
desta forma no desenvolvimento do eco turismo neste
concelho. Um extenso programa de animagdo, envolvendo
varias associa¢des culturais do municipio encontra-se ja em
preparagdo.

Relatorio Final

Pag. 66 de 114



(micro-reservas) por parte da administragdo central/local ou em parceria com
entidades empresariais e organizagbes nao governamentais de ambiente
possibilitara desenvolver e aplicar planos de gestdo especificos nessas areas,
garantindo desta forma a salvaguarda dos valores que ai existem.

Objectivos especificos Indicadores Unidades Metas
Garantir a conservagao de espécies e habitats  Projectos de N° -
naturais conservagao/recuperacgao de
espécies e habitats
Adquirir areas de elevado valor Areas de elevado valor N° -
conservacionista conservacionista adquiridas
pela administragdo central
e/ou local
Para a concretizagcdo dos objectivos acima referidos sdo identificados os
seguintes factores criticos:
% Regime de propriedade;
% Dificuldades de estabelecer parcerias publico-privados.
3.1.3.2 \Valorizagao e certificagdo de produtos regionais produzidos nos
Sitios da Rede Natura 2000
As actividades econdmicas tradicionais tais como a apicultura, o cultivo e
colheita de plantas aromaticas e medicinais, a actividade salineira, a criacdo de
racas autoctones e o cultivo de espécies e variedades vegetais locais, entre
outras, existentes em muitos dos Sitios Natura poderdo ser uma forma de
fomentar o desenvolvimento e fixar as populagbes aos locais de origem. O
recurso a medidas agro-ambientais € um meio de salvaguarda da biodiversidade
associada aos agro-ecossistemas tradicionais existentes nestas areas.
Naturalmente, ao evitar-se o éxodo rural e o abandono das praticas tradicionais
de usos do solo, nomeadamente através do apoio a ac¢gdes de recuperacgéo e
reconstrucao de infra-estruturas de suporte as actividades tradicionais, mantém-
se o uso tradicional do solo (agricola, pastoril) e salvaguarda-se a preservagao
dos valores naturais, nomeadamente dos ecossistemas, existentes nos Sitios
Natura, assegurando desta forma a sustentabilidade econémica da Rede Natura
2000.
Objectivo especifico Indicador Unidade Metas
Fomentar as actividades econémicas Infra-estruturas de suporte as N° -
tradicionais de uso do solo actividades tradicionais

recuperadas/construidas
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Para a concretizagcdo dos objectivos acima referidos sdo identificados os
seguintes factores criticos:

% Estrutura etaria da populacéao;

% Falta de uma organizagdo comercial capaz de aceder aos mercados externos
de produtos tradicionais, além da producdo a uma escala reduzida;

% Os consumidores portugueses nao estdo “sensibilizados” para pagar o
diferencial de prego relativamente aos produtos convencionais.

3.1.3.3 Criagcao de uma rede de locais de destino recreativo e turistico

A Rede Natura 2000 tem potencialidades para gerar toda uma série de
beneficios sociais e econdmicos, reforgando os valores recreativos, apoiando o
avangco dos conhecimentos e fomentando o emprego directo e indirecto,
nomeadamente no sector do turismo, em zonas, frequentemente, rurais e
periféricas, desde que nado comprometam a conservacdo e a integridade da
rede.

O turismo de natureza, ao estabelecer a pratica de actividades diversificadas,
integradas com o ambiente rural e culturas locais, tem inumeras vantagens na
Rede Natura 2000. Este tipo de turismo além de ser um mecanismo de alerta
para a necessidade e a importancia de preservar a biodiversidade, tem fortes
potencialidades de contribuir para a economia local e possibilitar a existéncia de
fundos adicionais para a sua manutencéo, sendo uma das formas de garantir a
sustentabilidade econémica da Rede Natura 2000.

Neste dominio é fundamental que o turismo se desenvolva de uma forma
sustentavel, evitando a pressdo em areas sensiveis, respeitando a capacidade
de carga do meio. Para o efeito, em paralelo com a necessidade de dotar os
Sitios da Rede Natura 2000 das infra-estruturas de apoio adequadas, de
incentivos @ manutencéo e valorizagado dos produtos regionais e/ou actividades
econdmicas tradicionais compativeis e até mesmo dinamizadoras da
conservacao da natureza e da biodiversidade (a alcangar através da
implementagdo da medida anterior), deve garantir-se a partida uma gestédo
territorial adequada destas areas apoiada por acg¢des de sensibilizacdo e de
fiscalizagao eficazes.

A semelhanca da medida anterior a implementacéo desta medida, ao possibilitar
a manutencdo dos usos e tradigdes locais, traduz-se em sentido mais lato na
preservagao da natureza e da biodiversidade dos Sitios da Rede Natura 2000.

Objectivos especificos Indicadores Unidades Metas

Fomentar o Turismo de Natureza Estruturas de apoio ao turismo N° -

da Natureza
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Para a concretizagdo dos objectivos acima referidos identificam-se os seguintes
factores criticos:

& Estrutura etaria da populacéao;

% Articulagdo entre a entidade gestora e a populagdo/grupos de cidadaos
interessados em investir neste sector.

3.1.3.4 Investigagcao e monitorizagao de espécies e habitats

Uma politica coerente de conservacdo da natureza e da biodiversidade deve
assentar num soélido conhecimento cientifico e técnico do patriménio natural ao
nivel da sua distribuicdo, importéncia e tendéncias evolutivas.

Neste contexto, e tendo em ateng&o que a agricultura e a floresta em termos de
uso do solo representam uma fracgao significativa das areas de Rede Natura (o
que reflecte a importancia destas actividades para a conservagédo da natureza),
€ importante adquirir conhecimento sobre os ecossistemas agricolas e florestais
€ a sua importancia para a biodiversidade nas areas de Rede Natura 2000.

Deste ponto de vista, as acg¢des a implementar devem ser acompanhadas e
monitorizadas no terreno de forma a avaliar a sua eficacia.

Desta forma ha que promover a investigagao cientifica na area da conservagao
da natureza quer através dos organismos oficiais, instituicdes de ensino superior
ou agentes economicos, instituicbes privadas e organizagbes nao
governamentais de ambiente. Sempre que possivel a realizagdo de parcerias
entre as varias entidades deve ser valorizada, na medida em que este caminho
possibilitara, em muitos casos, a racionalizagdo de meios e o aproveitamento de
sinergias entre os diferentes agentes.

Objectivo especifico Indicadores Unidade Meta

Conhecer os habitats e espécies e suas Estudos sobre espécies e habitats N° -
relagdes

Para a concretizacdo do objectivo acima referido identifica-se como critico o
seguinte factor:

& Debilidade institucional no ICN.

3.1.3.5 Educacgao e formagao sobre a temadtica da conservag¢io da natureza e
biodiversidade

A conservacao da natureza e da biodiversidade, com destaque para os sitios da

Rede Natura 2000 deve ser da responsabilidade ndo sé das autoridades

publicas mas também da sociedade portuguesa como um todo. Desta forma, e

porgue, s6 conhecendo é possivel preservar, devem ser instituidos mecanismos

ao nivel da educacéao e formacao ambiental.
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O processo relativo a educacdo ambiental deve ser um processo continuado,
presente quer ao nivel da educacado formal quer nao formal, promovendo-se
assim a mudanca de atitudes e comportamentos.

O apoio a projectos de educagdo ambiental em matéria de conservagcédo da
natureza e biodiversidade, quer seja ao nivel da formagédo e qualificagdo
profissional dos diversos agentes locais regionais e centrais (funcionarios e
técnicos), quer seja através do fomento de meios e instrumentos de apoio no
terreno (ecotecas, centros interpretativos, material de divulgacéo, etc.) é
fundamental para a sensibilizacdo da populacdo, com destaque para a
populacdo residente nas areas incluidas na Rede Natura 2000. A este nivel,
estes projectos deverao contemplar informagéao relevante relativamente as mais
valias economicas associadas a Rede Natura 2000.

Desta forma ha que promover a implementagdo de um programa de divulgacgéao,
sensibilizac&o e esclarecimento sobre o processo da Rede Natura 2000 junto da
comunidade escolar, populacdo residente na area da Rede Natura, actores
econdmicos e politicos locais.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta
Sensibilizar a comunidade para a tematica Accdes de sensibilizagdo sobre a N° -
da conservagdo da natureza e tematica da conservagao da
biodiversidade natureza e biodiversidade

Estruturas de N° -
informacao/sensibilizacéo
instaladas

3.1.4 Cumprimento de Quioto

O cumprimento do Protocolo de Quioto € um dos objectivos ambientais na UE. A
diminuicdo das emissdes de GEE obrigara a fortes investimentos nos sectores
dos transportes, energia e habitacdo. O desenvolvimento econdmico ndo pode
ignorar as implicagdes nas alteragdes climaticas. De salientar que os esforgos
para reduzir as emissbes de GEE traz beneficios, incluindo a melhoria da
qualidade do ar, reduc&o do custos de energia e criagdo de novas empresas
com tecnologias inovativas.

No PNAC foram projectadas as emissdes de GEE para 2005 e 2010 para dois
cenarios de referéncia: cenario alto e cenario baixo. De acordo com estes
cenarios, as emissbes de GEE para 2010 atingem acréscimos de 47,5% e
40,7%, respectivamente, o que equivale a mais 12,5 MtCO.e e mais 8,4
MtCO,e* em relagdo & meta de Quioto (PNAC, 2004).

* MilhGes de toneladas de CO; equivalente.

Relatorio Final

Pag. 70 de 114



Partindo do cumprimento total das medidas contidas no cenario de referéncia e
ainda de um conjunto de medidas adicionais ndo € possivel atingir os niveis de
emissao de GEE, tornando-se ainda necessaria uma reducao adicional entre 1,7
Mt e 5,6 Mt de CO,e. Sera de extrema importancia a inovagao tecnolégica, uma
economia eficiente e o aumento da competitividade.

O regime do comércio europeu de emissdes foi objecto de elaboragdo da
proposta de Plano Nacional de Atribuigdo de Licengas de Emissdo (PNALE)®
para o periodo experimental da Directiva 2003/87/CE de 2005 a 2007. O PNALE
impde um tecto de emissdo de CO, num primeiro momento ao Pais € num
segundo momento a cada uma das instalagdes abrangidas.

Para a determinacdo da quantidade total de licencas de emiss&do a atribuir as
instalagbes abrangidas pela Directiva assumiu-se o cenario de referéncia do
PNAC (valor intermédio entre os cenarios alto e baixo), entretanto revisto,
incorporando o impacte nas emissdes decorrente da aplicacdo de legislagcédo e
politicas comunitarias complementares, nomeadamente associadas ao
Programa Auto-Oil. A implementacdo de acgbes precoces e a utilizagdo de
tecnologias limpas nao foi considerado como critério adicional para a atribuigao
de licengas as instalacdes.

O desenvolvimento sustentado da economia portuguesa requer a dinamizagao
do investimento para satisfazer o crescimento da procura interna e, sobretudo,
para reforcar a expansdo da industria portuguesa em mercados externos. A
atribuicdo de licengcas as novas instalagdes sera realizada de forma gratuita
baseada em Melhores Técnicas Disponiveis (MTD’s), com base nos BREF's*
ou, na sua auséncia, na eficiéncia das melhores instalagdes em operacgao.

Portugal assumiu o compromisso de ndo aumentar as suas emissbées em mais
de 27% em relagdo as emissdes de 1990 no dmbito da reparticdo diferenciada
na UE. No entanto, em 2002 verificou-se um aumento de 41% em relagdo aos
valores de referéncia (1990) (1A, 2005), o que significa que a quota de aumento
ja foi totalmente utilizada.

Do balango efectuado pela Direcgdo-Geral de Energia (DGE) em 2003 a
implementagéo da Directiva 2001/77/CE, embora a capacidade instalada tivesse
ultrapassado a meta definida para 2002, a producdo de energia de fontes
renovaveis ficou 36 % aquém do consignado pela respectiva meta (I1A, 2005).

Apesar de na ultima década se terem implementado algumas medidas no
sentido de tentar diminuir as emissées de GEE, tais como a introdugcédo do gas
natural (1997), a entrada em funcionamento de uma central termoeléctrica de
ciclo combinado de gas natural (1999), a instalagdo de varias unidades de co-
geragao, a melhoria dos processos industriais e da qualidade dos combustiveis
fosseis, as emissdes de GEE em Portugal tém continuado a aumentar.

% Vers3o a notificar 8 Comissao.
% BAT (Best Available Techniques) Reference Document.
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EDIFiCIOS PUBLICOS PRODUZEM ENERGIA
ELECTRICA

A administragdo publica (central/ local) da prioridade as
energias renovaveis na renovagao dos seus edificios. Diversos
edificios publicos ja instalaram painéis fotovoltaicos e outros
tém ja projecto de instalagdo nos préximos anos, permitindo
produzir electricidade para consumo da populagdo. Este
projecto resulta de uma parceria entre a administragdo ¢ a Rede
Eléctrica Nacional ao abrigo da qual serdo instalados
contadores para permitir a entrega de energia na Rede.

Para breve prazo esta ainda prevista a atribui¢do de licengas a
particulares, dinamizando assim este sector.

Esta medida permite reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE,), associados ao sector energético (principal
responsavel pelas emissdes com consequéncias ao nivel das
alteragdes climaticas), no sentido de cumprir o Protocolo de
Quioto, assinado por Portugal.

Estima-se que a produgdo actual de kW’s associada a estes
painéis fotovoltaicos ird aumentar significativamente face ao
acréscimo do nutmero de edificios com painéis e com a
introdu¢do de novas tecnologias, actualmente em
desenvolvimento por empresas nacionais.

A este nivel encontra-se em desenvolvimento uma tecnologia
de produgéo mais eficiente com recurso a instalagéo das células
fotovoltaicas na propria cobertura dos telhados, deixando
assim de existir o problema do impacte paisagistico associado
aos actuais painéis fotovoltaicos.

Toda a tecnologia instalada nos diversos edificios e a energia
produzida a partir dos painéis fotovoltaicos é disponibilizada
no site www.energia2013.pt.

A energia que se consome € responsavel,
actualmente, pela maior parte das emissfes
de GEE, responsaveis pelas alteragbes
climaticas. Em 2002 o sector da Energia, o
qual inclui os transportes, foi responsavel por
cerca de 80% do total das emissdes nacionais
(IA, 2005). A estrutura sectorial da procura, no
que respeita ao consumo de energia, tem-se
vindo a alterar, com a industria a perder
expressdo no consumo final de energia,
passando o sector dos transportes a ser o
maior consumidor. Em 1990 a industria
representava 35% passando para 30% em
2002. Em contrapartida o sector dos
transportes aumentou de 30% para 36%.

Em 2002, a intensidade energética do PIB (tep
de energia primaria/€10° de PIB) era, em
Portugal, muito superior a média da UE-15:
254 versus 191, respectivamente, sendo ainda
possivel observar tendéncias inversas, isto é:
enquanto a UE-15 vem aumentando a sua
eficacia energética, reduzindo os consumos
energéticos por unidade de PIB (reduzindo a
intensidade energética) em Portugal observa-
se justamente o contrario (IA, 2005).

Neste contexto o desempenho dos indicadores relacionado com as alteragdes

climaticas & negativo:

Indicador Situagao em 2002
(1A, 2005)
Emissdes de GEE .
Electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis (E-FER) .

Intensidade energética do PIB

Neste sentido s&do propostas as seguintes medidas:

[] Promogdo de uma politica de transportes sustentavel

[] Produgao de electricidade a partir de fontes renovaveis

[] Sensibilizagdo para o uso eficiente da energia

As medidas tém como objectivos gerais reduzir as emissdes de GEE e reduzir a

intensidade energética do PIB.
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3.1.4.1 Promocao de uma politica de transportes sustentavel

Os transportes sao essenciais para o funcionamento das sociedades modernas.
No entanto, o grande aumento na procura dos transportes, em particular os
transportes rodoviarios e aéreos, transformou este sector no principal
contribuinte para diversos problemas ambientais e de saude publica na Europa
(AEA, 2001). O automével, devido a sua flexibilidade, permanece um simbolo da
liberdade pessoal na sociedade moderna.

Esta situagao traduz-se em problemas graves ao nivel da poluigao atmosférica,
ruido, emissao de gases com efeito de estufa (GEE), ocupacgao do territério e
fragmentacdo dos habitats. Além disso, este sector continua a ser o maior
consumidor de energias fosseis e de outras fontes ndo renovaveis.

Em 1998, o sector dos transportes foi responsavel por 28% do total de emissdes
de CO, na Europa. Dado que o transporte rodoviario é totalmente dependente do
petréleo, este modo de transporte, por si s, é responsavel por 84% das
emissdes de CO, atribuidas ao sector dos transportes (AEA, 2001).

Tendo como meta a sustentabilidade, as melhorias na tecnologia dos transportes
e do combustivel, nomeadamente o recurso a biocombustiveis podem ajudar a
reduzir certos impactes, sobretudo ao nivel da poluicdo atmosférica.
Paralelamente, a promocéo da intermodalidade e interoperabilidade bem como o
aumento da qualidade e modernizacdo da rede ferroviaria, sdo fundamentais
para promover o uso de modos de transporte menos poluentes (ferroviario) e
evitar o crescimento do trafego rodoviario e aéreo.

A CE aponta para a necessidade de controlar o crescimento do trafego aéreo e
rodoviario, devendo-se apostar no comboio e nos meios de transporte menos
poluentes, de tal forma que segundo o Livro Branco dos Transportes (EC, 2001)
a revitalizagao das vias-férreas é apontada como a solugao para resolver grande
parte dos problemas de trafego a nivel Europeu. Ainda segundo o Livro Branco
do Transportes, a Comissao aponta trés linhas de accdo de modo a revitalizar as
ferrovias, promovendo assim a utilizacdo deste modo de transporte, tanto ao
nivel de passageiros como de mercadorias:

» Estabelecer um sistema justo de taxas para todos os meios de
transporte;

* Desenvolver redes trans-europeias dando alta prioridade ao comboio;

* Completar a construgdo de uma area ferroviaria europeia legal e
tecnologicamente integrada.
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Objectivos especificos Indicadores Unidades Metas

Promover o uso de biocombustiveis Biocombustiveis no total da % 8%
gasolina e gasoleo utilizados (com
base no teor energético)

Promover a utilizagdo do modo ferroviario Transporte ferroviario no total do % 6%
(modo de transporte ambientalmente mais transporte de passageiros

sustentavel)
Transporte ferroviario no total do % 15%

transporte de mercadorias

Biocombustiveis no total da gasolina e gasdleo utilizados (com base no teor energético): a meta de 8% foi
definida com base nas metas indicativas para 2005 e 2010 estabelecidas para a proporgdo minima de
biocombustiveis e de outros combustiveis renovaveis, cujo valor de referéncia é calculado com base no teor
energético, na Directiva 2003/30/CE (relativa a promogdo da utilizagdo de bicombustiveis e de outros
combustiveis renovaveis nos transportes) ainda n&o transposta.

Transporte ferroviario no total do transporte de passageiros e Transporte ferroviario no total do transporte de
mercadorias: as metas 6% e 15%, respectivamente, baseiam-se nos objectivos de 10% e 15% para o transporte
ferroviario de passageiros e mercadorias, respectivamente, delineados para 2020 pela Unido Internacional das
Ferrovias (UIC), Comunidade Europeia das Ferrovias (CER), Unido Internacional dos Transportes Publicos
(UITP) e Unido Europeia das Industrias Ferroviarias (UNIFE) (UNIFE, UIC, CER & UITP, 2001) e nos valores de
2002 para Portugal, que sao cerca de 3,1% e 13% dos passageiros e mercadorias, respectivamente,
transportados pelo transporte ferroviario (DG Energy and Transport, 2004).

Para a concretizacdo dos objectivos acima referidos identifica-se o seguinte
factor critico:

% Nao internalizagcédo dos custos externos associados ao transporte rodoviario.

De salientar que, a eficacia desta medida dependera de uma actuagao ao nivel
da programacéo do sector dos transportes e acessibilidades, afectando de forma
mais decisiva os recursos a sistemas de transportes mais compativeis com o
cumprimento de objectivos ambientais.

3.1.4.2 Producdao de electricidade a partir de fontes renovaveis

Actualmente, face aos compromissos de Portugal, e conforme referido
anteriormente, a producgéo de electricidade a partir de fontes renovaveis deve ser
uma prioridade. Verifica-se, por exemplo, que o0s recursos naturais,
nomeadamente sol e vento, ndo estdo a ser devidamente aproveitados (Sousa
et al, 2005).

Deve-se apostar em fontes de energia renovaveis tais como, energia edlica,
energia solar e a energia resultante do aproveitamento da biomassa e do biogas
(Sousa et al, 2005). A fileira da biomassa deve igualmente ser encarada como
uma area estratégica de interesse nacional que merece um planeamento global
integrado, de forma a garantir o seu devido escoamento, incluindo os usos para
fins energéticos, numa posicao de equilibrio entre a oferta e a procura deste tipo
de residuos, contribuindo igualmente para a gestao das florestas (ADENE/INETI,
2001).
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Paralelamente, as zonas costeiras portuguesas (em especial a costa ocidental
do continente) tém condigbes naturais entre as mais favoraveis em qualquer
parte do mundo para o aproveitamento da energia das ondas, a qual deve ser
promovida (ADENE/INETI, 2001).

A prépria Estratégia Nacional para o Oceano, ao nivel do objectivo estratégico
do desenvolvimento sustentado de actividades econdmicas ligadas ao mar,
aponta para a necessidade de se investir em projectos de energias alternativas,
quer ao nivel edlico no offshore de Portugal, quer ao nivel da energia das marés,
podendo o oceano contribuir para as necessidades energéticas do pais.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta
Aumentar a electricidade produzida a partir Electricidade produzida a partir de % 43%
de fontes de energia renovaveis fontes de energia renovaveis (E-
FER)

Electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis (E-FER): a meta de 43% resulta da meta de 39%
que Portugal devera atingir em 2010 (estabelecida na Directiva 2001/77/CE relativa a promocao da electricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis) e o aumento da cota em 10% entre 2010 e 2013, ou seja,
39% + 3,9%).

3.1.4.3 Sensibilizacao para o uso eficiente da energia

Uma politica energética ambientalmente sustentavel resulta da melhoria da
eficiéncia energética (edificios e equipamentos), aproveitamento de fontes
renovaveis e alteracbes de comportamento. Para isso, torna-se importante
desenvolver mecanismos que garantam a eficiéncia energética dos edificios,
bem como apoiar as pessoas na aplicagdo de equipamentos de menor consumo
e na aplicagdo de equipamentos para utilizacdo de fontes renovaveis
(nomeadamente painéis fotovoltaicos).

A RCM n.° 154/2001 de 19 de Outubro aprova o Programa E4 — Eficiéncia
Energética e Energias Enddgenas. Como consequéncia do Programa E4
encontram-se em desenvolvimento dois programas nacionais: o “Programa
Nacional para o Solar Térmico” e o “Programa Nacional para a Eficiéncia
Energética dos Edificios”.

As pessoas devem ser responsabilizadas pela utilizacdo de energia e pelas
emissdes de GEE, levando-as a fixar as suas préprias metas e receber o apoio
para a sua concretizacdo.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta

Diminuir o consumo de energia per capita Campanhas de sensibilizagdo para o Ne° -

uso eficiente de energia
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Para a concretizagcdo dos objectivos acima referidos sdo identificados os
seguintes factores criticos:

% Falta de um sistema técnico de regulagdo apropriado;

& N&o internalizacéo dos custos externos.

3.1.5 Promogao da sustentabilidade urbana

Os principais problemas urbanos (ruido, qualidade do ar, stress) sao provocados
na sua maioria pelas dificuldades de mobilidade e situagbes de
congestionamento, face ao uso intensivo do transporte individual. Uma série de
estudos sugere que as consequéncias para a saude humana s&o consideraveis
e a redugao das emissdes pelo trafego urbano apresenta beneficios. Por outro
lado, a procura de espago urbano tem levado ao aumento da area
impermeabilizada e a ocupagdo de espagos verdes, com consequéncias
negativas em situagdes de chuva intensa, provocando inundagdes, com danos
materiais e imateriais.

A avaliagdo da qualidade do ar é feita de acordo com as orientagdes da Directiva
Quadro do Ar (Directiva 96/62/CE), transposta pelo Decreto-Lei n.° 276/99 de 23
de Julho, cujo enquadramento operacional se encontra no Plano de Acgéo para
a Qualidade do Ar, delimitando as zonas e aglomeragdes, com uma e duas
estacbes de monitorizacdo, respectivamente. A legislacdo estabelece a
necessidade de cumprir valores limite em 2005 ou 2010, dependendo do
poluente em causa, sendo admitida até essa data uma margem de tolerancia. Se
as concentragdes ultrapassarem o valor limite acrescido da margem de
tolerancia é necessario delinear e executar planos e programas nas areas
afectadas de forma a promover o cumprimento (IA, 2005).

O indice de Qualidade do Ar (IQar) foi criado com o objectivo de fornecer ao
publico uma informagao objectiva e de facil leitura sobre a qualidade do ar numa
determinada area. O IQar é calculado a partir dos valores horarios dos poluentes
NO,, SO, e O3, o valor médio de oito horas consecutivas do CO e ainda o valor
médio diario das PMy,. Este indice tem cinco classes, do “Muito Bom” ao “Mau”.
Em 2003 constata-se que a classe predominante é “Bom”. No entanto, nas areas
mais densas, o numero de dias com “Fraco” ou “Mau” é significativo, abrangendo
15 a 20% do ano (IA, 2005).

O ruido constitui a causa da maior parte das reclamagdes ambientais e o trafego
rodoviario € um dos principais responsaveis pela baixa qualidade do ambiente
sonoro na maioria dos centros urbanos (IA, 2005). Cerca de 19% da populagao
portuguesa encontra-se exposta a ruido incomodativo por residir em locais com
niveis superiores a 65 dB (A). As situagbes mais gravosas ocorrem nas
imediagdes das principais vias de trafego rodoviario, nos grandes centros
urbanos e respectivas periferias, em particular na regido de Lisboa (lA, 2005).
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O ruido assume um lugar de destaque
face as preocupagbes dos portugueses.
O Il Inquérito Nacional 'Os Portugueses e
o Ambiente', do Observa, indica que, em
2000 inquiridos a propésito de varios
descritores sobre 'o que vai piorar nos
proximos 10/15 anos?', as trés respostas
mais frequentes dos portugueses foram :
transito (79%), qualidade do ar (70%) e
ruido (66%) (1A, 2005).

O aumento populacional nas cidades e a
consequente expans&o urbana levou a
ocupacdo de extensas areas verdes
resultando na sua impermeabilizagdo e
fragmentacdo de habitats, com efeitos
nefastos para a populagéo,
nomeadamente o aumento dos riscos
associados as cheias e a ma qualidade
do ar, e a diminuicdo da prépria
qualidade de vida urbana.

O meio urbano melhora a sua qualidade
através da existéncia de espacos verdes
e da optimizacdo da sua qualidade
ecologica. As suas fungbes em meio
urbano sdo muito diversas: melhoria do
microclima urbano, contribuicdo para a
reciclagem de compostos urbanos e
manutengdo da qualidade da 4&gua,
espaco recreativo para as populacdes
urbanas (AEA, 1995), locais repousantes
com contribuicdo para o escape de
tensbes psiquicas, muito frequentes em
meios urbanos e espagos compativeis
com projectos agricolas em meio urbano.

Sao propostas as seguintes medidas:

[] Sustentabilidade da mobilidade urbana

CICLOVIA LIGA ESTRUTURA
ECOLOGICA URBANA DOS
MUNICIPIOS DE RAMILDE E TORDELO

Os municipios de Ramilde e Tordelo apresentam
projecto de ciclovia com uma extensdao de 20 km
através da  Estrutura  Ecologica  Urbana
Intermunicipal.

A Estrutura Ecologica Urbana Intermunicipal
valoriza o caracter multifuncional e a diversidade
da paisagem, protegendo e conservando os
valores naturais.

A agua ¢ um elemento constante nesta estrutura,
ja que a sua delimitagdo integra as linhas de agua
dos municipios, as quais estiveram sujeitas a
projectos de regeneragdo urbana e ambiental.

A populagdo usufrui agora de um excelente
espago verde urbano, possibilitando um maior
contacto com a Natureza, o qual contribui
significativamente para a melhoria da qualidade
de vida da comunidade local.

A ciclovia surge como um elemento ambiental
“ancora” deste espaco. Além das vantagens
recreativas e de contacto com a Natureza, a
ciclovia tem ainda como grande objectivo
contribuir para o aumento do uso da bicicleta
como modo de transporte para as pessoas que se
deslocam diariamente entre estes dois concelhos.

Entretanto, ja foram adoptadas acgdes de
sensibilizagdo, através da distribuicdo de
“brochuras” e de “sessdes de esclarecimento”
para a necessidade e importancia de diminuir o
uso do transporte individual, destacando a
existéncia da ciclovia e das vantagens da sua
utilizagdo.

Para a implementagdo da Estrutura Ecologica
Urbana Intermunicipal e da propria ciclovia foi
extremamente importante a abertura dos dois
municipios e a elaboragdo dos Planos de
Mobilidade Urbana para cada um dos municipios
em conjunto. Neste contexto, estd a ser
equacionada o desenho de um novo tipo de
autocarro que permita o transporte de bicicletas,
o qual seria utilizado nos pontos terminais da
ciclovia.

[] Criagao de espacos verdes e corredores ecoldgicos

[] Promogdo da Agenda 21 Local

As medidas a adoptar tém como objectivo geral a melhoria do ambiente urbano
através da redugao das emissdes de poluentes atmosféricos, dos niveis de ruido
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e da promocao de espacos verdes, integrados nos sectores dos transportes,
energia, biodiversidade, entre outros.

De referir que a integragdo destas medidas no proximo quadro de programacao
deverado ser acompanhadas por uma definicdo de critérios de selectividade que
impegcam a dispersdo das actuacdes, assegurando a criagdo de dinamicas
nacionais autosustentadas de requalificacdo urbana. Paralelamente, os
mecanismos de articulagdo institucional (valorizando o papel central dos
Municipios e subsidiario do Estado) deverao ser claros.

3.1.5.1 Sustentabilidade da mobilidade urbana

A melhoria da qualidade de vida nas areas urbanas passa em grande parte pela
capacidade de aumentar os niveis de qualidade do ar e reduzir as éareas
afectadas por problemas de ruido. Embora se trate de problemas de caracter
distinto existe um conjunto de medidas que poderdo ter resultados nas duas
componentes.

Estudos realizados para a Regido Norte (DAO/UA, 2005) indicam que o
cumprimento dos valores-limite da qualidade do ar exigira uma intervencédo em
varias areas, nomeadamente:

% Diminui¢ao da fracgao de veiculos pesados de mercadorias em circulagdo nos
centros urbanos;

% Limpeza mais frequente das ruas para evitar a resuspensao das poeiras;
& Promocéao dos transportes colectivos;
& Politica adequada de estacionamento;

% Sensibilizagdo dos cidadaos.

A coordenagdo destas actividades tem um caracter inter-municipal, exigindo
plataformas de entendimento entre os varios municipios e um planeamento e
programacao adequados, e finalmente, intervengdes no proprio territério, de
acordo com os objectivos do Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho®. A
Resolugdo dos problemas de ruido e a atenuagao dos niveis de incomodidades
ocorrerdo a uma escala mais urbana.

Neste contexto, sera necessario repensar a mobilidade urbana e combater o
aumento do transporte individual, gerador de impactes ambientais e efeitos
prejudiciais sobre a saude humana. Paralelamente, volumes elevados de trafego
desencorajam as pessoas de andar nas ruas contribuindo para o
enfraquecimento do sentimento de vizinhanga e de comunidade local, importante
suporte para a qualidade de vida.

Deve-se assim apoiar o desenvolvimento de uma politica integrada ao
planeamento dos transportes urbanos, assegurando condicbes de mobilidade
urbana para todos os cidadaos da cidade e minimizar os efeitos negativos sobre

% Define as linhas de orientagio da politica de gestdo da qualidade do ar e transpde para a ordem juridica intera a Directiva n.°
96/62/CE, do Conselho, de 27 de Setembro, relativa a avaliagéo e gestdo da qualidade do ar ambiente.
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a qualidade do ar e ambiente sonoro. Esta politica devera integrar o uso do solo,
planos e estratégias regionais e nacionais (assegurando a intermodalidade e
interoperabilidade) e proporcionar condigdes para a circulagdo de modos de
transporte mais eficientes, tornando-os atractivos, tais como transportes
colectivos, deslocagcbes a pé e de bicicleta. O objectivo principal desta
intermodalidade é criar um elo de ligagcdo que permita a circulagdo continua e
sem interrupgdes, numa cascata de modos de transporte (desde avido\Comboio
de longo curso\ BUS/Metro\bicicleta/pé).

Objectivos especificos Indicadores Unidades Metas

Diminuir o uso do transporte individual Transporte individual no total do % 50%
transporte de passageiros

Area pedonalizada ou com transito m -
condicionado

Extensao de ciclovia construida km -
Reduzir a populagao exposta a niveis indice de Qualidade do Ar (IQar) % <10% dias
elevados de emissdes de poluentes com “Fraco”
atmosféricos e/ou “Mau”
Reduzir a populagdo exposta a niveis de Populagéo exposta a niveis % <10%
ruido incomodativos incomodativos (superiores a 65 dB (65 dB (A))

(A) no periodo diurno e 55 dB (A) <15%

no periodo nocturno) (55 dB (A))

Transporte individual de passageiros no total do transporte de passageiros: a meta de 50% resulta da intencédo
de equilibrar a actual distribuicdo modal, tendo-se para o efeito em consideragéo o valor de 64% para 2001 (INE,
2001).

indice de Qualidade do Ar (IQar): a meta de <10% dias com “Fraco” e/ou “Mau” resulta da intenc&o de melhorar a
situacdo actual (o IQar de 15 a 20% do numero de dias do ano de 2003 é “Fraco” ou “Mau” (IA, 2005)).

Populagédo exposta a niveis incomodativos (superiores a 65 dB (A) no periodo diurno e 55 dB (A) no periodo
nocturno): as metas de <10% (65 db (A) e <15% (55 dB (A)) tém como objectivo reduzir para metade a
populacao portuguesa exposta a niveis incomodativos segundo os dados existentes (DGA, 1999).

Para a concretizagcdo dos objectivos acima referidos sdo identificados os
seguintes factores criticos:

&% Falta de planeamento estratégico e de capacidade de coordenacdo nos
dominios da logistica e intermodalidade;

% Existéncia de um grande numero de operadores de transportes colectivos sem
visdo comum, pertencendo muitas vezes, a um tecido empresarial
desqualificado.
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3.1.5.2 Criagao de espacos verdes e corredores ecolégicos

Os espacos verdes sao muito importantes, pois além da sua fungao recreativa e
biologica, tém a capacidades para sensibilizar os cidaddos para as questdes
ambientais e a importancia de preservar os recursos naturais, contribuindo ainda
para a promocao da permeabilidade das superficies em zonas urbanas e para a
prevencao de riscos de cheias e inundagoes.

Os corredores ecoldgicos (ou estruturas ecoldgicas) constituem um conjunto de
espagcos multifuncionais ligados entre si, visando a manutengédo do equilibrio
ecolégico em meio urbano, através do controlo de cheias e da eroséo, da
promocéao da infiltragdo e retengcdo das aguas pluviais ou, em muitos casos, de
projectos relacionados com a agricultura urbana. A existéncia de corredores
verdes com espacos edificados permite ainda valorizar e aumentar a sua
utilizag&o, contribuindo para a coeréncia e legibilidade do tecido urbano, através
de uma convivéncia de usos.

Na concepcdo do territério deve ser dada prioridade a ocupagdo de solos
urbanos e reutilizagdo dos centros urbanos, através de programas de
regeneracdo, impedindo a expansdo da malha urbana para zonas agricolas,
florestais ou leitos de cheia e assegurando a integragao da gestdo dos recursos
naturais com o planeamento territorial.

Objectivos especificos Indicadores Unidades Metas

Promover corredores ecoldgicos Municipios com corredor ecoldgico N° -
urbanos/inter-urbanos

Para a concretizagdo do objectivo acima referido identifica-se o seguinte factor
critico:

% Falta de referenciais estratégicos e de planeamento do territério adequados.

3.1.5.3 Promocéao da Agenda 21 Local

No sentido de um desenvolvimento sustentavel, os municipios deverao integrar
na gestdo do territério uma crescente preocupagdo com a sensibilizagdo e
educacdo das suas populagbes, assegurando uma mudanca de atitudes e
comportamentos mais responsabilizados, ao nivel dos transportes, energia,
consumo da agua, producao de residuos, entre outros.

Deverdo ser encorajadas iniciativas locais e estratégias de desenvolvimento
integradas para enfrentar os problemas urbanos.

Em Portugal, a adesdo dos municipios e dos responsaveis municipais aos
principios da Agenda 21 Local tem-se mostrado muito aquém do que se poderia
esperar aquando do langamento da Agenda 21 na Conferéncia do Rio, em 1992.
(Nave e Schmidt, 2004).
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A Agenda 21 Local visa: assegurar a qualidade do ar, promover a utilizagao
sustentavel dos solos, promover o uso eficiente dos recursos, promover o
envolvimento dos cidadaos, aumentar a reciclagem, diminuir o uso do transporte
individual, entre outros aspectos.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta

Aumentar o nimero de municipios com uma  Municipios com Agenda 21 Local % 100%
Agenda 21 Local

Para a concretizagcdo dos objectivos acima referidos s&o identificados os
seguintes factores criticos:

% Expanséo urbana;

% Dificuldades na definicdo de estratégias de dmbito intermunicipal.

3.1.6 Descontaminacao e recuperagao de solos

A introducao de contaminantes no solo pode ser efectuada quer a partir de
fontes claramente confinadas (exploragbes mineiras, instalagbes industriais,
aterros, etc) quer a partir de fontes difusas (deposicdo atmosférica, certas
praticas agricolas, reciclagem e tratamento inadequados de residuos e aguas
residuais).

Actualmente, ndo existe uma inventariagdo exaustiva de solos contaminados em
Portugal, embora o Instituto dos Residuos (INR) identifique as areas industriais,
as lixeiras, as areas mineiras e a agricultura como focos principais de poluicao
do solo. De acordo com os dados divulgados no Relatério do Estado do
Ambiente 2003 (IA, 2005), foram inventariados mais de 160 locais
potencialmente carentes de reabilitagcdo sé no que diz respeito a areas mineiras
degradadas.

Ao contrario de alguns paises europeus, Portugal n&o possui, ainda, um
enquadramento legislativo global que apoie o processo de decisdo em matéria
de solos contaminados. A estratégia de gestdo actual consiste na analise de
cada caso individual, com recurso aos valores genéricos de referéncia que
constam nas “Guideline for Use of Contaminated Sites in Ontario” (Ministry of
Environment and Energy, 1997).

A legislacdo sobre a contaminacdo de solos em Portugal é escassa e inclui
diplomas especificos relacionados com a actividade mineira (Decreto-Lei n°® 198-
A/2001, de 6 de Julho, relativo a recuperagao ambiental das areas mineiras
degradadas) e com a exploragdo de postos de abastecimento de combustiveis
(Decreto-Lei n° 302/2001 e Portaria 131/2002, relativas a construgdo e
exploragdo de postos de abastecimento de combustiveis), entre outros.
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No entanto, com a eminente producédo de legislacdo nacional sobre solos
contaminados prevé-se a existéncia de um quadro legislativo para a gestdo da
contaminagdo de solos antes de 2007, o que permitira criar condigbes de
harmonizac&o da gestdo de cada caso.

Entretanto, a definicho de uma
estratégia consistente e holistica para a
gestdo da contaminacdo do recurso

LOCAL CONTAMINADO DA LUGAR A
CORREDOR ECOLOGICO

A recuperagdo dos solos pertencentes a sucateira

solo é fundamental para que se criem ilegal (Salazar & Franco) localizada no vale da
. . Ribeira de S. Martinho as portas da cidade permitiu
ilares de sustentacao ara a a reabilitagdo ecoldgica e agricola de todo o vale.
g
elaboragéo de regulamentagéo Com a recuperagdo desta 4rea, a qual se encontrava
e ; . , . . contaminada sobretudo com metais pesados,
especifica. S6 assim sera possivel criar colocando em causa a saude  pablica,
dicé d t ~ ti nomeadamente no que respeita a potencial
condicoes de actuagao preventiva no contaminagdo dos varios pogos e furos presentes
. = o no vale bem como da propria ribeira, 0 municipio
foco de Contamlnagao' Esta eStrategla expandiu e articulou o seu sistema de corredores
deve ser estabelecida tendo em vista a ccologicos.
= . Toda a area foi arborizada com espécies autoctones,
prOtngao da saude humana e dos tendo-se ainda na linha de agua plantado algumas
i it iahili espécies de macrofitas, nomeadamente a Tabua e o
eCOSSIStemaS’ permltlndo a viabilidade Cani¢co que além de fomentarem a diversidade
das pOII'ticaS de desenvolvimento bioldgica contribuem para a depuragéo da agua.
A Os moradores e proprietarios das pequenas hortas
sustentavel. existentes no vale mostram-se bastante satisfeitos
. _ . uma vez que, com a eliminagdo da sucateira,
A Implementagao das medidas respectivas  escorréncias  para a rbeira e
. . . descontamina¢do dos solos, véem finalmente a
nacionais futuramente preconizadas em ribeira com 4gua de boa qualidade para imigago
iol I I . l ~ dos campos, garantindo-se assim a boa qualidade
dlp oma egal, Implicarao dos produtos agricolas.

necessariamente a definicdo de
objectivos de remediagdo, sendo
necessaria a aquisig¢ao de
conhecimento em matéria de técnicas
de descontaminagdo de solos e de
analise de risco aplicada a este tema.

Devem ser tidos em consideracdo alguns aspectos ja indicados a nivel
comunitario como adequados, nomeadamente, contemplar fontes locais, fontes
difusas, metodologia de gestao de locais contaminados e politicas estratégicas
transversais a maioria dos aspectos interferentes na gestdo dos recursos
naturais com vista a permitir o desenvolvimento sustentavel. Devera atender-se
ao facto da abordagem as fontes de contaminacao difusa ser critica de gerir por
serem de identificacdo e de quantificagao dificeis, requer a integragdo em macro
escala dos programas estratégicos de proteccdo do solo, ja que estéo
relacionadas também com o ar, a agua e o uso do solo.

Neste contexto sdo propostas as seguintes medidas:
[] Inventariacdo dos locais potencialmente contaminados/ contaminados
[] Implementagéo de metodologias de reabilitagdo de solos contaminados

Estas medidas tém como objectivos gerais melhorar a qualidade dos solos e
assegurar a protec¢cdo da saude humana e dos ecossistemas.
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3.1.6.1 Inventariagao dos locais potencialmente contaminados/
contaminados

A gestdo da contaminacdo dos solos carece do conhecimento da sua

quantificacao e localizagdo, o que se obtém por meio da inventariacdo, a qual

permite ainda conhecer globalmente o problema conduzindo ao estabelecimento

de prioridades de actuagao.

Assim, uma das etapas essenciais dos mecanismos de gestdo a implementar
futuramente em sede de solos contaminados, passa pela identificagao, registo e
classificacdo dos locais potencial e efectivamente contaminados. A
implementacao deste tipo de procedimentos esta intimamente relacionada com a
estrutura administrativa, sendo que, a semelhang¢a do que acontece em varios
paises, os procedimentos de identificagado/avaliagdo dos processos de gestédo
sdo geralmente da responsabilidade das autoridades locais/regionais, com o
acompanhamento técnico das autoridades competentes de ambito nacional, que
garantem a uniformidade deste.

De particular relevéncia é o historial dos locais, o qual deve ser considerado
aquando do levantamento inicial para a determinacdo do potencial de
contaminacgéo.

Os registos / inventarios de solos potencial e efectivamente contaminados
constituem uma ferramenta essencial de gestao, inclusive no que diz respeito a
atribuicdo de prioridades de implementacdo de medidas de caracterizacgao,
preventivas e correctivas. A definicdo de prioridades de actuagao podera basear-
se em analises de risco seguidas de analise custo/beneficio, de acordo com a
estratégia definida, optimizando-se desta forma os recursos financeiros

existentes.
Objectivo especifico Indicador Unidade Meta
Inventariar os locais contaminados Locais potencialmente % 100%
contaminados/contaminados
caracterizados

3.1.6.2 Implementagcdo de metodologias de reabilitacdo de solos
contaminados

A minimizagdo das acgdes antropogénicas que levaram e levam a contaminagéo

do solo deve ser conseguida através da aplicagdo de metodologias de

remediacao, considerando as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD’s), e levando

a cabo acgdes concertadas de investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico

nesta mateéria.
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A tomada de decisdo da MTD adequada para um determinado local
contaminado deve fundamentar-se na natureza fisico-quimica e toxicidade dos
contaminantes presentes, nos receptores dos mesmos, na caracterizacio
hidrogeoldgica do local e no uso actual e futuro previsto para o local (ex:
residencial, industrial...). Neste ambito, € fundamental a integragdo com a gestéo
e planeamento territorial, assegurando niveis de descontaminagdo adequados
ao tipo de utilizagéo.

Actualmente, a Companhia de Servigos Mineiros e Ambientais, SA tem ja
previsto um conjunto de intervencdes em diversas areas mineiras. Embora
estejam ja em curso alguns projectos de reabilitagéo (Area Mineira de Argozelo,
Mina de Jales), o maior investimento previsto sera apos 2007%.

Objectivos especifico Indicador Unidade Meta
Assegurar a reabilitagdo do solo contaminado  Areas mineiras em processo de % 40%
aplicando medidas correctivas descontaminagéao
Outros locais contaminados em % -

processo de descontaminagao

Areas mineiras em processo de descontaminagao: a meta proposta de 40% resulta da situag&o actual e prevista
até 2010, em que se prevé iniciar intervencdes de reabilitagdo em cerca de 30% das areas mineiras degradadas
(http://www.exmin.pt).

Para a concretizagcdo dos objectivos acima referidos sdo identificados os
seguintes factores criticos:

% Auséncia de um quadro legislativo/tematico;

% Articulagéo institucional.

3.1.7 Promogao da sustentabilidade das actividades econémicas

Portugal devera desenvolver esforcos no sentido, entre outros, de dissociar as
pressdes sobre o ambiente das actividades sectoriais, reforcar as iniciativas
visando o desenvolvimento sustentavel, promover os sistemas de gestdo
ambiental e de eco-eficiéncia na industria, ou reforcar a capacidade para avaliar
o impacte ambiental de projectos de desenvolvimento.

O tipo de crescimento determina sem duvida a intensidade de pressao sobre o
ambiente. Neste sentido, a adopgdo de uma politica de controlo da poluicdo com
o uso de tecnologias limpas e mais eficientes poderdo ndo ser suficientes. E
necessario pensar nos proprios produtos, servicos e emprego assim como nas
alteracdes de estilo de vida da sociedade.

Entre 1989 e 2001 o consumo de energia eléctrica aumentou cerca de 80%,
sendo a industria transformadora e o sector residencial, comércio e servigos os

% in http://www.exmin.pt.
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principais consumidores, em que este Ultimo sector aumentou cerca de 240%

(IA, 2005).

A relacdo entre a industria e o ambiente encontra-se actualmente alterada
relativamente aos ultimos anos em virtude das disposi¢cSes legais aplicaveis,
nomeadamente a Directiva 96/61/CE de 24 de Setembro (Prevengao e Controlo
Integrados da Poluigdo — PCIP) e de novos incentivos, programas e medidas
que surgiram na UE. Tanto na Europa como a nivel mundial, a crescente
generalizacdo do conceito de responsabilidade social das empresas esta a
obrigar a uma revisdo de procedimentos e modos de actuar (lA, 2005).

A implementacdo de sistemas de gestdo ambiental € actualmente considerada
uma ferramenta fundamental na actuagcdo das industrias em matéria da

proteccdo dos recursos naturais e da
limitagdo das emissdes. Através da
racionalizagao e optimizacdo do uso de
matérias-primas, embalagem,
transporte, agua e energia, é possivel
reduzir custos e identificar novas
oportunidades de poupanca. A redugédo
do volume e toxicidade dos residuos,
das aguas residuais e das emissbes
para a atmosfera ndo s6 melhoram a
qualidade do ambiente, como também
reduzem os custos de gestéo.

No entanto, existem alguns aspectos
que dificultam a integracdo do ambiente

nas actividades econdomicas,
nomeadamente:
& Circuitos  administrativos e de

processamento dos incentivos
complexos, dificultando o acesso das
empresas, especialmente as menos
preparadas tecnicamente;

% Fiscalizagao deficiente, nao
incentivando as empresas na
modernizagcdo e cumprimento da
legislacédo.

Neste contexto, & urgente reforgar a
implementacdo de mecanismos e
incentivos que promovam e apoiem as
empresas no desenvolvimento e na
utilizacdo de novas tecnologias, dando

CELULOSE COM EFLUENTE ZERO

A celulose do Centro inaugura amanhd nova fabrica
com processo de fabrico de pasta de papel mais amigo
do ambiente. A inauguragdo contard com a presenga do
Ministro do Ambiente.

A este tipo de industrias, estdo geralmente associados
graves problemas de polui¢do do meio hidrico,
derivado das descargas de aguas residuais, por vezes
com consequéncias nefastas ao nivel do ecossistema
aquatico.

Por outro lado, o processo de fabrico em si da pasta de
papel é um processo com elevadissimos consumos de
agua. Neste caso concreto, nos anos de menor
pluviosidade, existem problemas e conflitos com a
populagdo local devido ao acentuado rebaixamento
dos niveis freaticos na zona envolvente ao local de
capta¢do que abastece a fabrica.

No ambito do licenciamento ambiental efectuado pela
celulose do Centro em 2006, esta comprometeu-se a
implementa¢do de um projecto que tivesse como fim
reduzir significativamente as cargas ambientais para o
meio hidrico.

Neste sentido, apos dois anos de investigagdo e
experiéncias, a Celulose do Centro implementou no
processo de fabrico uma tecnologia ambiental cujo
objectivo ¢ alcangar o Efluente Zero.

Com esta nova tecnologia, a dgua captada passa a
reciclar no interior da fabrica. Quando chega ao final
do processo produtivo a agua ¢é tratada e utilizada de
novo. E os residuos resultantes do tratamento da agua,
apos devido tratamento e estabilizagdo sdo utilizados
na fertilizagdo dos campos agricolas. Prevé-se que a
eficiéncia de utilizagdo da agua seja proximo dos 98%,
pelo que a quantidade de agua captada serd
significativamente menor.

Este projecto é sem duvida um passo importante ¢ um
exemplo de verdadeiro sucesso na sustentabilidade das
empresas em prol da protec¢do do Ambiente.
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énfase a utilizacdo de energias renovaveis e a utilizagdo de tecnologias de
produgdo mais “limpas” com a respectiva redugao de emissoes.

No éambito da implementagdo do Plano de Acc&o sobre Tecnologias Ambientais,
a politica de Coesao da UE deve facilitar o investimento regional em técnicas e
solugcdes sustentaveis e o futuro programa-quadro para a competitividade e
inovacdo devera abranger os instrumentos de suporte necessarios ao
desenvolvimento de novas e melhores tecnologias ambientais nos varios
sectores.

No ambito deste dominio sdo propostas as seguintes medidas:

[] Implementagédo das Melhores Técnicas Disponiveis
[] Investigac&o a nivel tecnolégico-ambiental
[] Promogéo de sistemas de gestdo ambiental

Estas medidas apresentam os seguintes objectivos gerais: reduzir as emissfes
atmosféricas, reduzir as emissdes de GEE, reduzir os niveis de ruido, evitar a
poluicdo das aguas, do solo e diminuir a produgéo de residuos.

3.1.7.1 Implementagao das Melhores Técnicas Disponiveis

Esta € uma medida que se justifica face ao elevado numero de instalagdes
abrangidas pela Directiva PCIP em Portugal e as licengas ambientais emitidas e
a emitir até Outubro de 2007 (data limite para atribuicdo de licengas ambientais
as empresas abrangidas). O licenciamento pressupde a definicdo das medidas
mais adequadas — eficazes e eficientes — destinadas a evitar e/ou reduzir as
pressbes das instalagbes sobre o ambiente, sendo igualmente obrigatério a
apresentacido de um plano anual de desempenho.

Neste contexto, torna-se fundamental apoiar a operacionalizagdo da respectiva
Directiva e assegurar a aplicacédo das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD’s)
para dar cumprimento as medidas previamente estabelecidas.

O apoio as instalagdes deve ser alargada a empresas néo incluidas na Directiva
PCIP, mas que exercem também uma carga sobre o ambiente (ar, ruido, agua,
residuos) significativa.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta

Reduzir as

cargas ambientais Projectos conducentes a N° -
implementagdo de MTDs
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3.1.7.2 Investigagao a nivel tecnolégico-ambiental

Cada vez mais a produgdo e o desenvolvimento industrial vém sendo
acompanhados de preocupagdes ambientais, tais como a introducdo de
tecnologias mais limpas, a utilizacdo mais eficiente dos recursos, etc.

Neste contexto, é urgente a implementagdo de mecanismos e incentivos que
promovam e apoiem as empresas no desenvolvimento e na utilizagdo de novas
tecnologias, dando énfase a utilizagdo de energias renovaveis e a utilizagao de
tecnologias de produgédo mais “limpas” com a respectiva redugéo de emissoes.

No &mbito da implementagdo do Plano de Acc&o sobre Tecnologias Ambientais,
a politica de Coesao da UE deve facilitar o investimento regional em técnicas e
solugcdes sustentaveis e o futuro programa-quadro para a competitividade e
inovacdo devera abranger os instrumentos de suporte necessarios ao
desenvolvimento de novas e melhores tecnologias ambientais nas empresas.

A producdo e o desenvolvimento industrial tém vindo a ser acompanhados de
preocupacdes ambientais, tais como a introduc&o de tecnologias mais limpas, a
utilizacdo mais eficiente dos recursos, etc. Mas, muitas vezes, a rigidez legal ndo
promove o investimento e o desenvolvimento, limitando-se apenas a reducéo
estipulada.

A politica ambiental sera mais eficaz caso se apliquem estratégias mais flexiveis
baseadas numa co-operagdo mais activa entre administracdo e empresarios. Os
regulamentos sao mais efectivos quando usados como um enquadramento de
incentivo a mudancga, numa politica integrada entre produto e consumo.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta

Desenvolver tecnologias ambientais Estudos de investigagédo ao nivel N° -

tecnoldgico-ambiental

Para a concretizagcdo dos objectivos acima referidos sdo identificados os
seguintes factores criticos:

& Situagdes de baixo nivel de formagao no tecido empresarial;

% Dificuldades na co-operagao inter-empresarial.

3.1.7.3 Promocéo de sistemas de gestdo ambiental

A implementagdo de sistemas de gestdo ambiental (EMAS™®, ISO* 14001) é
actualmente considerada uma ferramenta fundamental das actividades
econdmicas que exercem pressdes sobre o ambiente. Através da racionalizacéo
e optimizagdo do uso de matérias-primas, agua, energia, transporte, € possivel

% EMAS - Eco-Management and Audit Scheme.
“ 180 - International Organization for Standardization.
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reduzir os custos e identificar oportunidades de poupancga, além dos beneficios
para o ambiente.

A reflexdo e actuagao das questbes ambientais nas empresas sao passiveis de
gerar novos comportamento e novas ideias que conduzam a inovagao no sentido
de obter novos servigcos e produtos mais adequados ambientalmente.

Neste sentido, a implementac&o de sistemas de gestdo ambiental contribui para
a passagem do pensamento fim-de-linha, para a integracdo de principios
ambientais desde a concepgdo do produto/servigo, assegurando uma atitude de
responsabilidade social.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta
Aumentar o nimero de empresas Empresas com registo no EMAS, N° -
certificadas por sistemas de gestéo ISO 14001

ambiental

3.2 Prevencao de Riscos

3.2.1

Gestéao integrada das zonas costeiras

No litoral, que constitui cerca de um quarto do territério nacional, residem cerca
de trés quartos da populagdo ao que acrescem ainda os fluxos sazonais de
veraneantes. A zona costeira inclui alguns dos habitats mais frageis e valiosos
do pais sendo o aumento da pressao demografica e turistica um factor de
pressdo sobre esta zona que contribui, por um lado para a degradacédo e
descaracterizacdo da costa, e por outro para o aumento do risco associado a
erosdo e galgamentos do mar.

Os fendmenos de eroséo da costa Portuguesa tém-se agravado no ultimo século
colocando em risco, quer os valores naturais quer pessoas e bens.

Este fendmeno tem por base trés factores principais:

% Diminuicdo do fluxo de sedimentos devido a constru¢cdo de barragens nos
rios;

% Ocupacdo desregrada e desordenada do litoral com construgdo de
habitagbes e infra-estruturas;

% Subida do nivel médio da dgua do mar.

Os trogcos de costa arenosa estdo particularmente susceptiveis a estes
fendmenos de erosdo. No Centro Norte do Pais os principais problemas de risco
de erosao costeira localizam-se entre a foz do rio Douro e Nazaré destacando-se
neste trogo os sectores Espinho-Ovar e Aveiro-Are&o e entre Caminha e a foz do

Relatorio Final

Pag. 88 de 114



Douro. No sul do pais destaca-se o trogco entre Vilamoura e a foz do Guadiana
no qual se verificam recuos das arribas e galgamentos do mar (IA, 2005).

O EUrosion, um projecto da Direcgao
Geral de Ambiente da Comissao
Europeia, que decorreu entre 2002 e
2004, concluiu que 28,5% da costa
nacional é afectada pela eroséo (IA,
2005). Um dos resultados finais deste
projecto, foi a compilagdo do texto “A
guide to coastal erosion management
practices in Europe: lessons learned”
(DG Environment, 2004) uma série de
propostas com vista a melhor
abordagem dos assuntos
relacionados com a erosdo costeira
no dmbito da gestdo e planeamento
de zonas costeiras.

Os 9 Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC's), actualmente ja
todos aprovados e ratificados,
reunem as condicdes para
implementar as acc¢bes e projectos
que tém como objectivo a defesa,
requalificacdo e  aproveitamento
sustentavel dos recursos associados
ao litoral.

Complementarmente, em 2003 foi
aprovado o programa Finisterra (RCM
n.° 22/2003, de 13 de Fevereiro) o

MINISTERIO DO AMBIENTE POUPA 4
MILHOES DE EUROS

As obras de recuperagio da Praia do Vento e
restabelecimento dunar, nas condigdes actuais, vdo custar
2 milhdes de Euros, menos 4 milhdes do que se a obra se
iniciasse s6 quando o sistema estivesse completamente
fragilizado.

O sistema dunar da Praia do Vento encontra-se
monitorizado hd 4 anos, tendo neste periodo ocorrido
um recuo de 5 metros desta praia e verificado uma
degradagdo generalizada do sistema dunar. Este trogo de
costa é considerado pela carta de risco do litoral uma
zona de elevado risco de erosdo.

Opostamente, na vizinha Praia da Boa Ventura, a Norte
do Espordo construido em 2007 com o objectivo de
restabelecer a deposi¢do de areias nesta praia, a praia e o
cordal dunar tém crescido havendo mesmo um excesso de
areia na zona.

Estas areias irdo ser colocadas na praia procedendo-se
ainda a reconstrugdo do corddo dunar, evitando-se desta
forma o avango do mar sobre os campos agricolas.

A existéncia de um ponto de monitorizagdo deste sistema
costeiro permitiu alertar atempadamente a equipa técnica
do Ministério do Ambiente para o risco de rompimento
do sistema dunar numa proxima ocorréncia de marés
vivas associadas a tempestades, o qual pos imediatamente
em pratica o Plano de Emergéncia.

Esta rapida intervengdo, além de permitir poupar cerca de
4 milhdes de Euros em obras de recuperagdo, permitiu
evitar graves prejuizos sobre os terrenos agricolas
(destrui¢@o de colheitas, salinizagdo dos solos).

O site www.riscos2013.pt pode ser consultado para obter
mais detalhes sobre este problema.

qual enquadra as directrizes da UE relativa a gestdo integrada das zonas
costeiras, conduzindo a um desenvolvimento integrado das faixas costeiras em
articulagdo com a politica das cidades, do turismo, da conservagao da natureza,
da agricultura, e da floresta cabendo ao ICN a responsabilidade da sua
coordenacgdo. No entanto, devido a falta de meios humanos e financeiros, este

programa nao chegou a ser efectivado.

Alguns dos objectivos deste programa em articulagdo com as acgdes previstas
nos POOC’s passavam pela actuagcdo em zonas de risco, através de:

&% Requalificagao das praias;

&% Requalificagao e/ou revisdo da ocupagao urbana;

% Intervencdo em estuarios e areas portuarias;
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&% Proteccao e valorizagdo de areas sensiveis costeiras;
&% Criagdo de campanhas de sensibilizagdo ambiental;
&% Dinamizacg&o do programa de monitorizagao da orla costeira.

A falta de politicas de ordenamento e gestéo territorial das ultimas décadas, bem
como deficiente implementacdo dos recentes planos de recuperagao e
valorizacdo da costa, conduzem ao desaparecimento de um recurso natural que
é finito e em grande parte ndo renovavel a escala temporal humana.

Desta forma, dado o avangado estado de degradacéo de alguns trogcos de costa
bem como o elevado risco associado as zonas costeiras, € importante a
implementacdo de medidas ndo sé ao nivel das obras de emergéncia mas
sobretudo ao nivel do caracter preventivo o qual acima tudo passa por um
correcto planeamento e gestdo da zona costeira.

Para o efeito, devem ser implementadas as seguintes medidas:

[] Requalificagéo da orla costeira
[] Elaboragéo de uma carta de risco do litoral
[] Criagéo de uma rede de monitorizagdo da zona costeira

Estas medidas tém como objectivo geral evitar a eros&o costeira e contribuir
para a preservagao da biodiversidade.

3.2.1.1 Requalificacao da orla costeira

Salvaguardadas as actualizagbes necessarias, os POOC’s reunem as condigbes
para implementar as acg¢des e projectos que tém como objectivo a defesa,
requalificacdo e aproveitamento sustentavel dos recursos associados ao litoral.
Tendo em conta que actualmente alguns dos trogos de costa continuam a estar
sob grande risco de degradagdo e eros&o colocando em causa os valores
naturais, bens e pessoas, deve-se promover a requalificacdo destas areas
costeiras.

Esta requalificagdo, dependendo das caracteristicas dos trogos, podera ser ao
nivel da reconstrugao de sistemas dunares, de ac¢cdes de demoligcdo de edificios
ou infra-estruturas que coloquem em causa a estabilidade do sistema, a
estabilizagéo das arribas, etc.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta
Assegurar a proteccao dos recursos, bens e  Extens&o da costa sob grande % 100%
vidas humanas risco de degradacéo e erosao

intervencionada ou com planos de
intervencéao
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3.2.1.2 Elaboragao de uma carta de risco do litoral

Tendo em conta que a actual carta de risco do litoral ndo pode ser designada
enquanto tal, uma vez que os critérios utilizados para a sua elaboragao ‘apenas’
permitem identificar a vulnerabilidade de trogcos da zona costeira torna-se
prioritario definir os critérios de elaboragdo de uma carta de risco do litoral.

Esta carta de risco permitira identificar areas nas quais os processos erosivos
existentes ou potenciais colocam em perigo os valores naturais, bens e pessoas.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta

Apoiar a elaboragio da carta de risco do Extensao da costa integrada na % 100%

carta de risco

3.2.1.3 Criagcao de uma rede de monitorizagao da zona costeira

Tendo em consideragdo que a elevada dindmica da zona costeira provoca
variagdes significativas nos sistemas costeiros (regressdo da linha de costa,
assoreamento de determinados locais em detrimento de outros), € fundamental
acompanhar a evolucdo destes sistemas de forma a poder adequar eventuais
medidas preventivas e de minimizacdo a nova situagdo. O conhecimento da
evolugdo dos sistemas permite antever cenarios de evolugdo e elaborar planos
de emergéncia/prevencao afim de intervir atempadamente.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta
Assegurar o acompanhamento da evolugdo  Extensdo da area costeira % 100%
do sistema costeiro monitorizada

Para a concretizacéo do objectivo acima referido é identificado o seguinte factor
critico:

& Manuteng&o do sistema de monitorizagdo e optimizagdo dos meios técnicos,
humanos e financeiros.

3.2.2 Protecgao da floresta e prevengao contra incéndios

A floresta € um dos mais importantes recursos naturais, possuindo uma
importante diversidade de fungdes, desde a sua componente econdmica,
conservacao da natureza e biodiversidade, defesa da erosado, protecgao dos
regimes hidricos e de qualidade do ar e da agua.

O papel das florestas, como sumidouro do carbono, é reconhecido como uma
das principais ferramentas para o cumprimento dos objectivos do Protocolo de
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Quioto, contemplado no PNAC. Por outro lado, as questdes ligadas a
conservacao da biodiversidade, a mitigacdo dos efeitos negativos da poluigao
atmosférica e ao combate a desertificagdo assumem uma importancia cada vez
mais evidente de uma sustentabilidade integrada.

Em Portugal, tem-se assistido a uma diminuigdo da area cultivada e a um
aumento da area florestada, que corresponde actualmente a 38% do territério
nacional (3 349 347 ha). Em termos econdmicos, a floresta emprega 3,3% da
populagdo activa e representa 3% do Valor Acrescentado Bruto (VAB) (IA, 2005).

O Pinheiro-bravo é a espécie florestal com maior representagdo na floresta
nacional (32% do coberto vegetal), seguindo-se-lhe o Sobreiro (24%), o
Eucalipto (22%) e a Azinheira (15%). No entanto, assiste-se a um aumento de
espécies de rapido crescimento, nomeadamente o eucalipto.

Os sistemas agro-silvo pastoris (montados de sobro e/ou azinho) que ocupam
39% da area florestal, sdo sistemas de elevada importancia no contexto da
conservagao da biodiversidade, desempenhando inclusive, pela sua adaptacéo
as condicdes climaticas do sul do pais, uma importante fungdo na conservacao
do solo e na regularizagdo do ciclo hidroldgico. Além do mais, o Sobreiro

PLANOS DE GESTAO FLORESTAL
OPERACIONAIS DO MUNICIPIO DA
TRINDADE SAO FACTOR EVIDENTE DA
INEXISTENCIA DE INCENDIOS

O papel activo do Municipio da Trindade foi sem
davida importante para garantir a protecgdo da
floresta contra os incéndios.

Neste concelho, com cerca de 25% do territorio
municipal ocupado por floresta, a inexisténcia de
uma gestdo florestal dificultada pela topografia e
estrutura fundiaria contribuia para a ocorréncia de
um elevado numero de incéndios, que se traduziam
numa vasta area ardida.

No periodo compreendido entre 2005 e 2008
arderam cerca cerca de 20 mil ha, enquanto que nos
ultimos 3 anos, sendo as condi¢des climatéricas
semelhantes ao periodo anterior, apenas arderam
1200 ha.

Para esta situagdo contribuiu a criagdo de 3 Zonas
de Intervengdo Florestal como &reas “estratégicas”
para definir um Plano de Gestdo. O municipio foi o
dinamizador deste projecto, tendo constituido uma
equipa técnica em parceria com a Direcgao Geral dos
Recursos Florestais para promover e impulsionar
todo o processo e dar o apoio necessario aos
proprietarios na formalizagdo de associagdes
florestais.

Os Planos de Gestdo para as Zonas de Intervengao
Florestal encontram-se ja em plena actividade.
Muitas das suas medidas foram entretanto
operacionalizadas, desde a limpeza, reflorestagdo
com espécies autdctones, a construgdo de acessos,
entre outras.

desempenha um papel importante em termos
economicos, na medida em que Portugal é lider na
producéo, transformagao e exportacao de cortica.

As caracteristicas do meio florestal, aliadas as
caracteristicas climaticas de determinadas areas do
pais, contribuem para a ocorréncia de um elevado
numero de incéndios, sendo as zonas interiores a
Norte do Tejo, as regibes de Tras-os-Montes e
Minho interior, bem como a zona montanhosa do
Sudoeste, as areas onde a probabilidade de
ocorréncia de risco de incéndio é maior.

A area ardida anualmente em Portugal tem sido
superior a area florestada, sendo este um
importante contributo para a desertificagao.

A titulo de exemplo, sé em 2003 arderam cerca de
425 mil ha dos quais cerca de 286 mil foram de
povoamentos florestais, o que representa quatro
vezes mais do que a meédia anual da década de
1990 (DGRF, 2005).

As areas protegidas nao tém escapado ao flagelo
dos incéndios tendo em 2003 algumas delas sofrido
danos irreparaveis ou de difici e longa
recomposi¢ado: arderam 28 mil ha nas areas
protegidas do pais destacando-se o caso do Parque
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Natural de S. Mamede com cerca de 10 mil ha ardidos e o Parque Natural da
Serra da Estrela com cerca de 9 mil ha ardidos.

Na sequéncia destes acontecimentos, o Governo publicou em Outubro de 2003
o Livro Branco dos Incéndios Florestais ocorridos no Verao de 2003, o qual faz
uma analise aos incéndios ocorridos e suas consequéncias, propondo um
conjunto de medidas de caracter organizativo e de natureza regulamentar a
desenvolver a médio prazo.

Em 2004, a area ardida diminuiu para cerca de 130 mil ha dos quais cerca de 56
mil foram de povoamentos florestais.

No ano de 2005 a area ardida aumenta, sendo de referir que até ao dia 25 de
Setembro, e segundo dados publicados pela DGRF*', a area ardida corresponde
a 286 mil ha de floresta.

Neste dominio s&o propostas as seguintes medidas:

[] Fomento do associativismo florestal
[] Reflorestac&o de areas ardidas

Estas medidas tem como objectivos gerais a reducdo do risco de incéndio,
cheias, erosao e desertificacdo dos solos e preservacao da biodiversidade.

3.2.2.1 Fomento do associativismo florestal

Para além do regime de propriedade ser maioritariamente privado, o excessivo
parcelamento fundiario, agravado pela falta de associativismo dos proprietarios,
tem condicionado uma gestdo eficaz da floresta portuguesa. Desta forma, o
panorama florestal traduz-se em extensas areas de plantio mono especifico
(pinheiro-bravo e eucalipto) em parte devido as alteragées demograficas e socio-
econdémicas e o consequente abandono dos campos agricolas e sua florestagao
com espécies de rapido crescimento, a falta de manutencdo das florestas
(operagbes de limpeza), a falta de infra-estruturas de apoio ao combate de
incéndios (acessos, corta-fogos, pontos de agua), bem como, a falta de
vigilancia.

Estas condigbes, associadas as condi¢des climatéricas, contribuem para o
aumento da probabilidade do risco de ocorréncia de incéndio.

O associativismo florestal € um meio de resolver muitos dos problemas da
floresta portuguesa, facilitando a realizagdo de parcerias publico/privado,
colmatando o absentismo e, sobretudo, facilitando a aplicagdo de principios de
gestao sustentavel da floresta.

Neste dmbito de referir o Decreto-Lei n.° 127/2005 de 5 de Agosto de 2005, o
qual estabelece o regime de criacao de Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF)

' DGRF, 2005, 10° RELATORIO QUINZENAL PROVISORIO - 28 SETEMBRO 2005 - Dados reportados ao periodo compreendido
entre 01 de Janeiro e 25 de Setembro de 2005 (http://www.dgrf.min-agricultura.pt).
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bem como os principios reguladores da sua constituicdo, funcionamento e
extingéo.

Com este diploma pretende-se estabelecer zonas de intervengado especifica em
matéria de ordenamento e da gestao florestal que permitam a proteccao desses
espacos, nomeadamente promovendo a reducdo de condigbes de ignicdo e
propagacao de incéndios.

As ZIF séo areas territoriais continuas constituidas maioritariamente por espagos
florestais, submetidas a um plano de gestédo florestal e geridas por uma unica
entidade. A area minima territorial para criar uma ZIF é de mil hectares (1000
ha).

Compete ao proprietario, em particular as associacbes de proprietarios e
produtores florestais, a dinamizagio desta nova entidade gestora. Através deste
diploma prevé-se também a atribuicdo de prémios para as ZIF, em funcédo dos
objectivos atingidos e da obtengéo da certificagao florestal da sua gestao.

Com este passo, inicia-se um processo que procura ultrapassar os problemas
estruturais da pequena propriedade sem gestéo florestal, estabelecendo assim
as condicbes que permitem, aos proprietarios e produtores florestais
interessados, gerir activamente o seu patriménio de forma conjunta e inseridos
em areas com a dimens&o adequada e com a gestéo técnica correcta.

Objectivo especifico Indicadores Unidade Meta

Aumentar a area florestal com planos de Area florestal com planos de gestéo % 50%

gestao

Area florestal com planos de gestdo: a meta prevista de 50% resulta da actual gestao deficitaria da floresta
portuguesa, pelo que, considerando os factores criticos inerentes a implementagéo de medidas de gestdo neste
sector, o valor de 50% apresenta um avancgo bastante significativo.

Para a concretizagdo dos objectivos acima referidos s&o identificados como
criticos os seguintes factores:

% Regime e estrutura da propriedade;
% Individualismo;

% Estrutura etaria e social da populacao.

3.2.2.2 Reflorestagao de dreas ardidas

A extensa area florestal que todos os anos arde em Portugal, além dos prejuizos
economicos directos, contribui para uma degradacdo geral das condigdes
bidticas e abidticas sendo uma forga motriz de varios tipos de risco (cheias,
degradacgao e erosao dos solos, etc.).

Desta forma, a reflorestacdo de areas ardidas deve ser uma prioridade no
contexto nacional, devendo ser planeada com o intuito de evitar ou minimizar a
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vulnerabilidade da floresta aos incéndios, aproveitando esta oportunidade para
introduzir critérios de ordenamento, diversificagdo, compartimentagcdo e de
gestao florestal.

Uma das formas de reduzir a vulnerabilidade aos incéndios, contribuindo em
simultaneo para o incremento da biodiversidade e melhoria geral das condi¢cbes
biéticas e abiodticas do territério, € proceder a reflorestacido recorrendo as
espécies autoctones.

Na sequéncia da dimensdo catastréfica dos incéndios de 2003, a RCM n.°
17/2004 determina que se devem “Definir as orientagdes estratégicas de
caracter geral para a recuperagéo das areas afectadas pelo fogo, com respeito
pelos objectivos e fungbes dominantes dos espacgos florestais”. Estas
orientagbes, da responsabilidade do Conselho Nacional de Reflorestacao,
destinam-se a ser aplicadas no territorio de actuagéo das 4 comissdes regionais
de reflorestacao (regides de reflorestagcéo) criadas pela RCM n.° 17/2004.

Objectivo especifico Indicadores Unidades Metas
Reflorestar as areas florestais ardidas Area reflorestada % 100%
Aumentar a area florestal com espécies Area florestal com espécies % 55%
autoctones autoctones

Area reflorestada: a meta estabelecida de 100% diz respeito & area florestal ardida, cujo solo é adequado para a
pratica florestal. Este valor tem ainda em consideracdo o facto da legislagcdo portuguesa estabelecer que nas
areas percorridas por incéndios florestais, os proprietarios ficam obrigados a sua rearborizagdo, excepto nos
casos em que esta ndo constitua a forma mais adequada de uso do solo.

Area florestal com espécies autéctones: a meta definida de 55% resulta da situagdo actual (cerca de 45% do
coberto florestal em Portugal sdo espécies autdctones). Assim, face a grande extensdo de area ardida
anualmente, ao facto das espécies autéctones funcionarem como um elemento de redugéo da vulnerabilidade da
floresta ao incéndio e considerando os factores criticos inerentes a este objectivo, considera-se que um aumento
de 10% da area florestal com espécies autoctones, a curto-prazo, seria muito positivo.

Para a concretizagdo dos objectivos acima referidos identificam-se os seguintes
factores criticos:

&% Inexisténcia de rentabilidade econdmica a curto/médio-prazos;
% Regime e estrutura da propriedade;

% Estrutura etaria e social e despovoamento das regides florestais.

3.2.3 Prevengao da desertificagao e combate a seca

O Sistema de Informagéo da Desertificagdo para apoio aos programas de acgao
nacional no Mediterraneo, DISMED (Desertification Information System for the
Mediterranean)*?, criado pela Convengdo de Combate a Desertificacdo, visa

2 http://dismed.eionet.eu.int/index_html
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estabelecer um sistema comum de informagédo para monitorizar as condi¢des
fisicas e sbécio-econdmicas das areas afectadas ou ameagadas pela
desertificagido e seca e avaliar a extensao e tendéncia da degradagéo dos solos,
tendo sido, para este efeito, desenvolvida cartografia teméatica.

Neste contexto, resultou a nova Carta da Susceptibilidade a Desertificagdo de
Portugal Continental (2003) que corresponde a sobreposi¢cao de quatro indices
intermédios nos dominios do clima, dos solos, da vegetacdo e do uso do solo,
sendo complementada por um conjunto de indicadores no dominio socio-
econémico (densidade populacional, taxa de variagdo da populagao,
sazonalidade da habitagdo, etc.). A partir

desta carta, conclui-se que cerca de 35% de CAPTACAO RECUPERADA PERMITE

ABASTECIMENTO DE 350 PESSOAS

Portugal Continental estd em risco de
o - o Neste segundo ano consecutivo de seca
desertificacdo (28% apresenta problemas extrema vérios sio o0s municipios com
. . P N dificuldade em garantir o abastecimento de
graveS). As areas mais Susceptlvels a agua as populagdes. No entanto, na freguesia
desertifica(;éo situam-se no Alentejo de S. Gabriel a recuperagdo e manutengdo de

uma antiga captagdo de agua, que outrora
abastecia a populagdo, permite desde o
passado Sabado o abastecimento de agua a

(particularmente na bacia do Guadiana,

devido a elevada erodibilidade dos solos e
erosividade da precipitagdo), no Litoral
Algarvio, no Vale do Douro, em Tras-os-
Montes e na Zona da raia da Beira Baixa (lA,
2005).

Neste dominio sdo propostas as seguintes

350 pessoas desta freguesia do interior.

Recorde-se que a captagdo em causa foi
desactivada em 1999, aquando da ligagdo da
freguesia ao sistema multimunicipal de
abastecimento. Apds 10 anos de abandono, a
Junta de freguesia, na sequéncia de uma
estratégia de preven¢do e combate contra a
seca, desenvolveu um projecto de reabilitagdo
e manutengdo desta antiga captagdo e
respectivas infra-estruturas de tratamento e

ligagdo a rede.
medidas: Dois anos ap0s a reabilitagdo da captagdo, face
ao colapso pontual do sistema
multimunicipal, a Junta de freguesia colocou
em marcha o Plano de emergéncia e passou a
captar agua a partir da referida captagdo,
garantindo ainda as respectivas analises e
tratamento.

[] Recuperagdo de sistemas tradicionais de
aprovisionamento de agua

[] Recuperagdo de éareas afectadas pela
desertificacao e pela seca

Estas medidas tém como objectivo geral
evitar a deterioracdo dos solos e garantir o
abastecimento de agua em anos de seca.

3.2.3.1 Recuperacgao de sistemas tradicionais de aprovisionamento de dgua

Os sistemas tradicionais de aprovisionamento de agua em Portugal ainda
cobrem uma vasta area de terras irrigadas, sobretudo no Norte e Centro do pais,
onde predomina a pequena propriedade.

Contudo, o abandono geral do meio rural tem também como consequéncia a
degradagao destas infra-estruturas tradicionais de aprisionamento de agua, o
que em épocas de crise agrava o efeito das secas.

Muitas das estruturas tradicionais de aprisionamento de agua (represas, pogos,
acudes) se devidamente recuperados e mantidos, poderdo, em épocas de seca
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garantir o fornecimento de agua de qualidade aos sistemas municipais de
abastecimento de agua.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta
Garantir o abastecimento de agua as Sistemas tradicionais de N° -
populagdes em épocas de seca aprisionamento de agua
recuperados

Para a concretizagao dos objectivos de referir os seguintes aspectos criticos:

% Despovoamento e estrutura social da populacéo.

3.2.3.2 Recuperacgao de dreas afectadas pela desertificacao

As areas afectadas pela desertificacdo e pela seca séo factor de agravamento
acelerado do éxodo rural o que, por sua vez, indirectamente acelera ainda mais
o processo de desertificagcdo em areas vizinhas com todas as consequéncias
negativas ja referenciadas.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta
Promover a qualidade dos solos, evitando a  Area intervencionada ha -
desertificacao

Para a concretizagao dos objectivos de referir os seguintes aspectos criticos:

% Despovoamento e estrutura social da populacéo.

3.2.4 Gestao e planeamento territorial que contribua para a

prevengao de riscos

Os grandes acidentes, naturais e tecnologicos dado a sua imprevisibilidade
quanto ao ‘onde’ e ‘quando’ vao ocorrer, bem como qual a sua magnitude,
constituem uma preocupacéo do ponto de vista dos impactes no ambiente e na
saude humana.

Os acidentes de origem em causas tecnoldgicas ou naturais, traduzem-se em
impactes negativos quer no ambiente, quer no bem-estar das pessoas podendo
em ultimo caso ser factor de morte prematura.

A vulnerabilidade da sociedade a estes fendmenos reflecte, em primeira
instancia, o estado do planeamento e gestdo do territorio, bem como a
maturidade das politicas de prevencao adoptadas. Quer isto dizer que, 0 mesmo
fendmeno, em regides distintas, pode apresentar consequéncias diferentes.
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Portugal, pela sua situagao geografica encontra-se vulneravel a diversos tipos de
riscos naturais. De acordo com a base de dados EM-DAT (Emergency Events
Database) criada pelo Centre for Research on the Epidemiology of Disasters
(Universidade Catdlica de Lovaina) o numero de acidentes naturais catastréficos
cresceu em Portugal nos ultimos 50 anos, tendo atingido valores mais elevados
nas décadas de 1980 e 1990 (lA, 2005).

Factores como a pressdo demografica, a ocupacdo de areas de alto risco,
construcbes desajustadas as condigdes climatéricas locais, degradacéo
ambiental e problemas na prevengéo, potenciam o nimero de vitimas afectadas
por estes fendmenos.

O maior risco a que as florestas portuguesas estdo sujeitas é o risco de
incéndios, dos quais tém resultado acidentes mortais e outras perdas intangiveis
e avultados prejuizos sdcio-econdmicos e ambientais. O tipo de ordenamento e
falta de gestdo associados as ondas de calor e a seca sdo um factor
determinante para o incremento deste risco. A titulo de exemplo, em 2003, ano
no qual se registaram elevadas temperaturas, a area ardida ultrapassou em mais

PLANO DE PORMENOR
APROVADO INTEGRA CARTA DE
RISCOS INTERMUNICIPAL E
PREVINE CATASTROFES

O Plano de Pormenor (PP) da Baixa de
Santo André foi aprovado ontem na
Assembleia Municipal. Este ¢ sem duvida
um Optimo exemplo daquilo que uma
politica de planeamento e gestdo territorial
pode fazer, contribuindo para a prevengdo
de riscos.

Com base na Carta de Risco
Intermunicipal, recentemente concluida, a
equipa responsavel pela elaboragdo do PP
delimitou as areas de risco e proibiu a
constru¢do. Mas estas areas ndo foram
ignoradas. A estratégia adoptada e o
desenho urbano asseguraram a integragdo
das mesmas, dando-lhes um uso mais
adequado (com vista a prevengdo de
riscos), contribuindo assim para a sua
vivéncia urbana.

Numa das areas (classificada com risco
elevado de incéndio) e com uma éarea de 4
ha prevé-se a implementagdo de uma zona
verde de lazer, integrada na futura Estrutura
Ecologica Urbana do municipio. Esta
prevista a plantagdo de algumas espécies
autoctones e a construgdo de fontes
(assegurando a presenca de agua).

O Regulamento do PP inclui ainda um
capitulo intitulado “Codigo das Boas
Praticas” e tem como objectivo preparar a
populagdo para a temdtica dos riscos e
prevenir e/ou minimizar os efeitos de
acidentes naturais que possam
eventualmente ocorrer.

do dobro qualquer dos valores anuais verificados nos
ultimos 30 anos.

As cheias e inundagdes sdo também riscos naturais mais
ou menos frequentes que colocam em perigo vidas e
bens, causando prejuizos econdémicos avultados. Em
Portugal Continental, este risco verifica-se sobretudo nas
planicies aluviais dos principais rios do pais mas também
em bacias hidrograficas de menores dimensdes sujeitas
a cheias rapidas ou repentinas.

Portugal € um dos paises mais susceptiveis a
desertificacdo em resultado das condigbes climaticas,
geoldgicas, geomorfoldgicas, dos tipos de solos e de
cobertura vegetal mas também do modelo de
ordenamento do territério. Os principais factores de
degradagado do solo no pais resultam da destruicdo dos
melhores solos agricolas para construgdo, da
degradagdo quimica (salinizagdo, contaminagdo por
nitratos, etc.), da degradacao fisica por uso indevido e da
erosao, em especial a hidrica.

Associado as alteragbes climaticas, verifica-se também o
aumento de fendmenos meteorolégicos extremos,
nomeadamente ondas de calor, de que foi exemplo o
Verdo de 2003. Até 12 de Agosto deste ano, segundo o
Observatério Nacional de Saude ocorreram 1316 6bitos
devido a severa onda de calor que ocorreu sobretudo
durante a primeira quinzena de Agosto (ONSA, 2003).
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Ainda no respeitante aos riscos naturais em Portugal, o risco sismico € uma
ameaca latente, imprevisivel e com repercussdes catastroficas no sudoeste do
pais, particularmente na regido de Lisboa e no Algarve. A sul de Peniche
acresce ainda o risco de maremoto (IA, 2005).

No dominio dos riscos tecnoldgicos com destaque para os industriais, desde
sempre se tém verificado acidentes mais ou menos graves associados a
instalagdes industriais, desde explosdes a derrames de substancias perigosas,
envolvendo riscos para a saude humana e/ou ecossistemas (IA, 2005). Desta
forma a prevencdo e controlo dos acidentes graves envolvendo substancias
perigosas deve ser uma preocupacdo. Paralelamente, a resolugdo de passivos
existentes, nomeadamente a recuperacdo ambiental de &reas mineiras e
industriais degradadas, deve também ser uma prioridade, na medida em que sob
determinadas condigbes ou eventos extremos, estas areas poderdo constituir
uma fonte de contaminagédo dos solos, aguas e vegetagdo com repercussoes
sobre a saude das populac¢des.

Neste contexto sdo propostas as seguintes medidas:

[] Elaboragao de cartas de risco municipais/intermunicipais
[] Investigac&o sobre a temética dos riscos

[] Sensibilizagdo da populagdo para a prevengdo e mitigagdo dos efeitos dos
riscos

Estas medidas tém os seguintes objectivos gerais: prevenir a ocorréncia de
acidentes graves e minimizar os efeitos dos acidentes ambientais e tecnolégicos.

3.2.4.1 Elaboracgao de cartas de risco municipais/intermunicipais

Um dos maiores desafios do planeamento territorial consiste na prevengéo dos
riscos (incéndios, cheias, entre outros), o qual permite, através do uso do solo
mais adequado, antecipar problemas e minimizar e/ou evitar incompatibilidades
e a ocorréncia de acidentes. Assim, a vulnerabilidade da sociedade aos riscos
reflecte, em primeira instancia, o estado do planeamento e gestdo do territério
sendo ent&o o principio da precaugao a ferramenta mais eficaz no combate aos
riscos.

Actualmente, os principais riscos naturais, nomeadamente os incéndios
florestais, as cheias, a seca e as ondas de calor, entre outros, tém
consequéncias catastrdéficas, quer a nivel ecoldégico quer socio-econémico, nao
existindo uma politica de planeamento e gestdo do territério que minimize a
ocorréncia e magnitude deste tipo de fenédmenos.

Também ao nivel dos riscos tecnoldgicos, o desenvolvimento de politicas de
ordenamento do territério permite acautelar possiveis riscos associados, quer a
implantacdo de novos estabelecimentos, quer a alteracdes de estabelecimentos
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existentes, possibilitando ainda gerir correctamente as opg¢bes de planeamento
territorial nas imediagdes de estabelecimentos existentes.

Neste contexto, numa primeira fase € importante identificar as areas mais
sensiveis ao risco, afim de estabelecer as medidas adequadas para ocupacgéo e
utilizagdo do solo com vista a prevencgao de riscos. Esta informacao devera ser
cartografada, o que possibilitara uma integragdo dos riscos com os instrumentos
de planeamento e planos de desenvolvimento, e em qualquer tomada de
decisdo a um nivel mais estratégico. As cartas de risco municipais ou
intermunicipais permitem criar um sistema de informacado e gestdo em rede
sobre riscos actuais e potenciais no ambiente e sociedade, o que facilita uma
actuagao mais adequada no territério.

Paralelamente, de referir a importancia de assegurar, a prevengao da ocorréncia
de acidentes graves (envolvendo substancias perigosas) através da gestdo
territorial dos respectivos estabelecimentos, conforme Directiva Seveso Il.

Considera-se ainda fundamental promover uma politica de planeamento e
gestdo do territério que, nas varias vertentes (florestal, urbana, industrial,
transportes, etc.), minimize a ocorréncia e os efeitos dos acidentes quer naturais
quer tecnologicos.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta

Dotar o territdrio de uma carta de riscos, a Area abrangida por carta de risco % 100%
escala municipal/intermunicipal

Para a concretizagao dos objectivos de referir os seguintes aspectos criticos:

% Articulagdo entre os municipios.

3.2.4.2 Investigacao sobre a tematica dos riscos

Tendo em conta que a eficiéncia na resolugdo das emergéncias é facilitada
quando se conhecem bem as suas causas é fundamental (1) conhecer melhor
0s riscos, (2) conhecer as areas onde os riscos tém maior probabilidade de
ocorréncia, (3) conhecer quais os verdadeiros efeitos de cada tipo de risco e (4)
conhecer a percepc¢ao social dos riscos.

Este tipo de conhecimento conduz a ac¢des de dois niveis distintos: por um lado
ao nivel do planeamento e gestdo territorial, nomeadamente ao nivel do uso do
solo (principio da precaugdo) e, por outro lado, ao nivel da actuagao
propriamente dita em caso de emergéncia (resolugéo).

Desta forma, € fundamental promover a investigagdo ao nivel dos efeitos de
cada tipo de risco e da forma de minimizar os respectivos impactes. Neste
ambito, o desenvolvimento de estudos de modelagao/simulagcdo permitira obter
uma avaliacdo das potenciais consequéncias associadas a ocorréncia do risco.
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Paralelamente, a educagdo para o risco, nomeadamente ao nivel do
comportamento, é um factor de extrema importdncia no que respeita a
minimizacao dos efeitos do risco, pelo que importa desenvolver estudos nesta
tematica afim de conhecer a percepgao da populagéo portuguesa face ao risco.

O conhecimento sobre os riscos devera permitir ainda a definigdo de “cédigos de
boas praticas”, os quais deverdo ser integrados nos instrumentos de
planeamento e gestdo e plano de desenvolvimento e nos regulamentos de
edificagbes urbanas.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta

Aumentar o conhecimento sobre a tematica  Estudos tematicos de investigagéo N° -
dos riscos

3.2.4.3 Sensibilizacdo da populacdo para a prevencdo e mitigacdo dos
efeitos dos riscos

A comunicagao do risco é um factor de extrema importancia em situacbes de

emergéncia, na medida em que, a forma e eficacia com que é feita, podera

salvar vidas e minimizar prejuizos.

Por outro lado, a percepg¢éo do risco por parte da populacdo deve ser conhecida
e devidamente integrada na definicdo de estratégias e medidas, contribuindo
para um envolvimento activo da populacdo na preparagdo e prevengao de
riscos.

A percepcado social e sensibilizacdo poderdo permitir, em determinadas
situagdes, minimizar a concentracdo de pessoas e actividades em locais de
elevada vulnerabilidade ao risco como sejam, por exemplo, determinados trogos
da zona costeira, pelo que os cidaddos devem ser igualmente educados e
sensibilizados para as questdes e problemas ambientais e sobretudo, sentirem-
se co-responsabilizados.

Para isso, devem ser consideradas acg¢des de sensibilizag&o relativamente aos
riscos e sobre a forma de os gerir, nomeadamente das cheias, da seca,
incéndios florestais, etc.

Todos estes aspectos contribuem para aprofundar a consciéncia ambiental
colectiva, permitindo minimizar os efeitos adversos sobre o ambiente e uma
melhor percep¢ao e adaptagao aos riscos ambientais.

Objectivo especifico Indicador Unidade Meta
Sensibilizar e preparar a comunidade paraa Acgoes de N° -
tematica dos riscos sensibilizagcao/preparacéo para a

tematica dos riscos
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4 Integracao nas politicas da UE

O Conselho Europeu de Lisboa estabeleceu como objectivo estratégico para a
UE “tornar-se no espaco economico mais dindmico e competitivo do mundo
baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento economico
sustentavel, com mais e melhores empregos, e com maior coesao social”’. Neste
contexto, a estratégia de desenvolvimento sustentavel da UE deveria reforcar e
completar este compromisso politico mediante a inclusdo de uma dimenséo
ambiental e reconheceu que, a longo prazo, crescimento econdmico, coes&o
social e protecgdo do ambiente deverdo ser concomitantes®.

Um dos principais desafios no que diz respeito a melhoria e preservagcao do
ambiente reside na diversidade das questdes ambientais, na multiplicidade de
forgas, intervenientes e factores que influenciam o ambiente e qualidade de vida,
bem como na abordagem fragmentada que tem sido adoptada até a data.

Em Julho de 2004, a Comissao Europeia (CE) apresentou a sua proposta de
Perspectivas Financeiras da UE para o periodo 2007-2013*: a qual devera ser
adoptada pelo Parlamento e pelo Conselho até finais de 2005. Nesta proposta
estruturaram-se as futuras perspectivas financeiras em cinco rubricas e que
constituem prioridades:

&% 1. crescimento sustentavel, incluindo a competitividade a favor do
crescimento e do emprego;
&% 2: gestdo sustentavel e protecgcdo dos recursos naturais, incluindo as
despesas agricolas;
&% 3: cidadania, liberdade, seguranca e justica;
& 4:a UE enquanto parceiro mundial;
&% 5: administragéo.
Assim, o futuro quadro financeiro da UE proposto pela CE deve ser concebido
de maneira a responder a prioridades concretas susceptiveis de beneficiar tanto

os Estados-Membros como os cidadaos. A CE propde que a UE concentre a sua
accao nas seguintes prioridades:

&% Desenvolvimento sustentavel, através da mobilizacdo das politicas
econdmicas, sociais e ambientais;

&% Cidadania Europeia, completando as realizagdes na area de liberdade,
justica, seguranca e acesso aos bens publicos basicos;

&% Projecgao da Europa como Parceiro Global.

O desenvolvimento sustentavel desdobra-se em trés vectores:

** Comunicagdo da Comiss3o: Desenvolvimento sustentavel na Europa para um mundo melhor: Estratégia da Unido Europeia em favor
do desenvolvimento sustentavel, COM (2001) 264 final, de 15 de Maio de 2001.

* [COM(2004) 101 final, de 10 de Fevereiro de 2004, COM(2004) 487, de 14 de Julho de 2004,
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% Transformar a UE numa economia baseada no conhecimento, dindmica e
orientada para o crescimento;

% Atingir uma maior coesdo no contexto de uma Unido alargada;

% Reforcar a competitividade da agricultura europeia, fortalecer o
desenvolvimento rural, assegurar uma exploracdo sustentavel dos
recursos piscatoérios e a qualidade do ambiente.

Neste contexto, atendendo a transversalidade inerente as questdes ambientais e
riscos, estas devem ser encaradas como intrinsecas a todas as prioridades
politicas, delas fazendo parte integrante como matéria de reflexao.

O ambiente é transversal a todas as actividades econdmicas, pelo que todas as
actividades econdmicas terdo de assumir a componente ambiental como parte
da sua actividade. A integragdo ambiental nas diferentes politicas sectoriais tem-
se afirmado cada vez mais como uma prioridade. O Sexto Programa de Ac¢ao
em Matéria de Ambiente da UE vem reforgar a necessidade de melhorar e
aprofundar a integracdo do ambiente nas politicas econdmicas e sociais que
exercem pressdes sobre o ambiente (Martins et al, 2005).

O sucesso das varias estratégias, planos e programas europeus e nacionais
dependera da aposta em linhas de investigacdo essenciais a prossecucédo dos
objectivos e metas. Mas s6 com o envolvimento de todas as partes interessadas
€ possivel estabelecer as parcerias essenciais para o desenvolvimento de
acgdes de investigacao e inovagao (Martins et al, 2005).

A presente contribuicdo para a formulagdo de politicas publicas no horizonte
2013, subordinada ao tema Ambiente e Prevencdo de Riscos, pressupde que a
reflexdo devera ser feita em torno de quatro pilares fundamentais: Governanga,
Actividades Econdmicas, Territério (terra e mar) e Cidaddos. A luz da
configuragdo actual das prioridades politicas comunitarias, acima referidas, as
questdes ambientais encontram-se omnipresentes nestes quatro pilares, os
quais, por sua vez, interagem entre si (Figura 1).

Cada um dos “pilares” apresenta as seguintes caracteristicas:

&% Governanga: corresponde a administragdo publica e ao papel do Estado
nos processos de informacéo a todas as partes interessadas (cidadaos,
actividades economicas, entidade ndo governamentais de investigacéo e
desenvolvimento, etc), a gestdo de accbes de implementacdo de
estratégias e obrigacbes legais e, ainda, as respectivas tomadas de
decisdo de forma mais responsabilizada. E, pois, considerada como o
pilar de “sustentagdo” e de “viabilizagdo” de todas as estratégias, linhas de
accido e mecanismos concebidos pela restante comunidade, realizando a
‘ponte” de informagao entre os diferentes pilares, criando e definindo as
respectivas condi¢gdes de actuagao institucional.

Paralelamente ao desenvolvimento institucional, ou seja, a boa
governancga, deve ser dada particular atengcéo a inovag&o tecnoldgica e a
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competitividade, sendo aqui o papel do Estado critico na sua promocéo e
incentivo.

A administracdo assume-se como a “forga motora” agil, capaz e
transparente de todo o processo, ao abrir 0 processo de elaboracdo das
politicas a todas as partes interessadas, através de informagao, para
reforcar a participagdo e assegurar uma maior responsabilizagao,
contribuindo para uma implementacéao eficaz das politicas ambientais e de
prevencao de riscos.

CIDADAOS

GOVERNANGA

Figura 1 - Os quatro “pilares” do Ambiente e Prevengao de Riscos.

& Actividades Econdmicas: correspondem ao pilar onde se encontra o

“‘espelho” do nivel de competitividade e do crescimento sustentavel. A
promocéao do crescimento econdémico é tado fundamental como um elevado
nivel de proteccdo do ambiente. Mas sera importante dissociar o
crescimento econdémico dos impactes negativos. Os processos da
prevengdo da poluicdo e da gestdo ambiental devem ser apresentados
como sindnimos de produgéo eficiente (eco-eficiente), no sentido em que
a optimizacdo de recursos se traduz em beneficios ambientais e
econdmicos, tornando as actividades econdmicas mais responsaveis e
competitivas. Neste contexto, as tecnologias ambientais podem contribuir
para a inovagao tecnoldgica e aumentar essa competitividade, além de
criar empregos mais qualificados.
As actividades econdmicas devem assumir um papel responsavel, com
capacidade para desenvolver actividades competitivas num quadro
ambientalmente correcto, promovendo um consumo menos intensivo de
energia e de recursos naturais.
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&% Territorio: encontra-se associado ao conjunto de aspectos que

caracterizam o espaco fisico, quer estes sejam naturais, como o solo, o
meio hidrico (aguas doces, de transicao e costeiras), a atmosfera e a
biodiversidade, quer sejam antropoloégicos, como as cidades, zonas de
exploracdo turistica e zonas industriais. Este dominio representa o
contexto natural, social e econdmico definido pela sua situacao
geografica, incluindo as zonas costeiras e o ambiente marinho. Sobre
este, reflectem-se as realizagcbes a ter em conta para uma gestédo
sustentavel e protec¢éo dos recursos naturais.
No territério devem-se criar as condigdes necessarias para uma gestéo
integrada do territério (terra e mar), em torno da sustentabilidade global
dos ecossistemas, do equilibrio ambiental do planeta no seu todo e da
melhoria da qualidade de vida urbana.

% Cidadaos: tém um papel fundamental como executores das actividades de
cidadania, devem ter a possibilidade de exercer essas mesmas
actividades, usufruindo de uma informagao clara e precisa sobre as
questdes ambientais mais importantes e de condi¢des que Ihes permitam
de forma natural participar activamente na defesa do ambiente e na
proteccao da saude publica de uma forma consciente.

A participac&o do publico na tomada de decisdes é reconhecida como um
requisito prévio para atingir a sustentabilidade. A falta de sensibilizagao do
publico para as consequéncias ambientais das suas acg¢des constitui, por
vezes, um obstaculo a uma abordagem mais sustentavel. Por isso, a
sensibilizac&do do publico e a alteragdo de comportamentos sdo elementos
importantes de qualquer estratégia destinada a obter um ambiente de
elevada qualidade.

Num contexto europeu, em que as politicas sdo cada vez mais transversais,
parece importante que as opg¢des politicas do QREN 2007-2013 no ambito do
Ambiente e Prevencdo de Riscos tenham em linha de conta essa
transversalidade.

Neste dmbito, a operacionalizagdo das medidas identificadas para cada um dos
dominios de intervengdo tém como “forca motora” um ou mais “pilares”,
conforme é possivel visualizar no Quadro 4.

Interessa assim, averiguar de que modo os dominios de intervenc&o propostos e
as correspondentes medidas de actuacdo, se enquadram numa Viséo
transversal, segundo os pressupostos langados pela Comissdo Europeia (CE)
em Julho de 2004. Algumas das medidas elencadas apresentam interferéncia
em mais do que um dos “pilares”. Dado o caracter transversal de muitas das
medidas, a classificacdo apresentada no Quadro 4 deve ser interpretada de
forma meramente indicativa.

Quadro 4 - Medidas e “Pilares”.
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- Medidas Governanga Territério Actividades | Cidadaos
Dominios .
econoémicas
Protecgéo, Certificagdo dos sistemas de vigilancia da agua
manutengao, 1mol 50 d de d b N
recuperacio e mp ement_ac_;;ao e uma rede de abastecimento
melhoria do eficaz e eficiente

recurso hidrico

Desenvolvimento de sistemas de monitorizagédo e
meios de fiscalizagdo da qualidade da agua,
reforgando os existentes

Promocéo do uso eficiente da agua

Valorizagéo e
protecgao dos
habitats marinhos
e costeiros

Caracterizacao, classificagdo e mapeamento dos
habitats marinhos costeiros

Criagao de uma Rede Nacional de Areas
Marinhas Protegidas

Valorizagéo da
Rede Natura 2000

Gestdo da Rede Natura 2000

Valorizagdo e certificagdo de produtos regionais
produzidos nos Sitios da Rede Natura 2000

Criagdo de uma rede de locais de destino turistico
e recreativo

Investigagdo e monitorizagdo de espécies e

w f
E habitats
w Educacéao e formagado sobre a tematica da
% conservagao da natureza e biodiversidade
< Cumprimento de Promogéao de uma politica de transportes
Quioto sustentavel
Producéo de electricidade a partir de fontes
renovaveis
Sensibilizagdo para o uso eficiente da energia
Promocéao da Sustentabilidade da mobilidade urbana
sustentabilidade Criaca
urbana riacéo de espacos verdes e corredores
ecologicos
Promogéo da Agenda 21 Local
Descontaminagao Inventariagdo dos locais potencialmente
e recuperagao de contaminados/ contaminados
solos
Implementagédo de metodologias de reabilitagao
de solos contaminados
Promocéao da Implementacao das Melhores Técnicas
sustentabilidade Disponiveis
das actividades . . - .
econémicas Investigagao a nivel tecnolégico-ambiental
Promogéao de sistemas de gestdo ambiental
Gestéao integrada Requalificagao da orla costeira
das zonas - - .
costeiras Elaboracdo de uma carta de risco do litoral
Criagédo de uma rede de monitorizagdo da zona
costeira
8 Protecgéo da Fomento do associativismo florestal
O | floresta e - . :
% prevencao contra Reflorestagdo de areas ardidas
w | incéndios
(=)
O | Prevengéo da Recuperagéo de sistemas tradicionais de
< desertificagéo e aprovisionamento de agua
[&F
Z | combate a seca = ;
g Recuperacéo de areas afectadas pela
& desertificagéo e pela seca
o

Gestédo e
planeamento
territorial que
contribua para a
prevencao de
riscos

Elaboragao de cartas de risco
municipais/intermunicipais

Investigagao sobre a tematica dos riscos

Sensibilizagdo da populagéo para a prevengéo e
mitigagao dos efeitos dos riscos

Horizonte 2013 Ambiente ¢ Prevengédo de Riscos

Pag. 107 de 114




A observagdo global do Quadro revela a ocorréncia de um predominio de
medidas relativas aos “pilares” do Territério e das Actividades Econdmicas. A
Governancga € objecto de um numero intermédio de medidas e a Cidadania com
0 conjunto mais reduzido. Se se aplicar a mesma metodologia, mas sub-dividida
em Ambiente e Prevencdo de Riscos obtém-se uma relagdo diferente. Das
medidas apresentadas para a Prevengdo de Riscos, grande parte tém
interferéncias a escala territorial. No caso do Ambiente, verifica-se um
predominio de medidas que dizem respeito as Actividades Econdmicas e a
Governanga.
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O presente documento constitui o relatério final relativamente a identificagdo dos
dominios prioritarios de intervengdo em matéria de Ambiente e Prevencéo de
Riscos em Portugal no horizonte 2013.

A avaliagdo da programagéo das politicas publicas (QCA l1ll) e o levantamento
das diversas politicas existentes e/ou propostas para os varios sectores
ambientais permitiu reflectir sobre as orientagbes a seguir e obter uma visao
mais ajustada a problematica actual e futura no contexto internacional e
Europeu.

Foram identificados 11 dominios prioritarios de intervencdo em “torno” de dois
sub-temas: 1) Ambiente e 2) Prevencéo de Riscos (Figura 2).

Recurso
hidrico

Zonas
costeiras

Habitats
marinhos e
costeiros

Actividades
econdmicas

Gestéo e
planeamento
territorial

Floresta e
incéndios

PREVENGAO
DE RISCOS

Rede Natura
2000

Cumprir
Quioto

Ambiente
urbano

Desertificagao
e seca

Figura 2 - Dominios estratégicos para o Ambiente e Prevengéo de Riscos.

Para cada dominio sdo indicadas um conjunto de medidas cujo objectivo
pretende colmatar as lacunas actualmente existentes e/ou responder aos
compromissos e orientacbes estratégicas internacionais, comunitarias ou
nacionais. Por sua vez, a cada medida encontra-se associado um ou mais
objectivos especificos e respectivo(s) indicador(es). O indicador pretende avaliar
o desempenho do objectivo especifico de uma determinada medida face a meta
estabelecida, cuja definicdo teve em conta uma melhoria ambiental significativa
do dominio e no grande designio deste documento.

Atendendo a transversalidade das questdes inerentes aos dominios identificados
e as respectivas medidas de actuacao, quer ao nivel do Ambiente, quer ao nivel
da Prevencgao de Riscos, estas devem ser consideradas intrinsecas a todas as
prioridades politicas e devidamente integrados nas prioridades de outros
sectores.
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Matriz 1 - Medidas, objectivos, indicadores e metas.

Dominios Medidas Objectivos especificos Indicadores Unidades Metas
Proteccéo, Certificagdo dos sistemas de vigilancia da agua Criar competéncias técnicas e cientificas para o Métodos analiticos a implementar Ne Implementagéo
manutengao, estabelecimento dos procedimentos de amostragem e dos dos métodos
recuperagao e ensaios laboratoriais necessarios a aplicagdo das medidas de analiticos na
melhoria do monitorizagéo previstas pela Directiva Quadro da Agua, Rede Nacional

recurso hidrico

nomeadamente em relagdo aos elementos bioldgicos de
qualidade, de acordo com as especificidades ecoldgicas do
contexto nacional

de Laboratdrios

Implementagdo de uma rede de abastecimento Assegurar a ligagdo da rede (de abastecimento e saneamento) | Fecho da malha % 100%
eficaz e eficiente em “alta” com a rede em “baixa’ para todo o territério
Aumentar a populagéo servida pela rede de saneamento e Populagéo servida com drenagem e tratamento de aguas % 95%
tratamento de aguas residuais e eliminar diferengas territoriais residuais
Proceder a conservagao ou reparagao de infraestruturas Perdas de agua % 15%
existentes cujas actuais condigdes comprometem a qualidades
dos servigos
Desenvolvimento de sistemas de monitorizagdo e Assegurar a analise da agua superficial e subterranea Andlises efectuadas por pardmetro relativamente ao nimero % 100%
meios de fiscalizagdo da qualidade da agua, obrigatério
reforgando os existentes
Assegurar a andlise a agua (tratada) para consumo humano Anélises efectuadas por pardmetro relativamente ao nimero % 100%
obrigatério
Assegurar niveis elevados de qualidade de agua para Violagdes relativamente ao nimero de anélises efectuadas % 0%
consumo humano para cada parametro e para cada grupo de pardmetros
Promogao do uso eficiente da agua Implementar o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Eficiéncia de utilizagdo da agua no consumo urbano % 80%
Agua (PNUEA)
Eficiéncia de utilizagio da dgua no consumo agricola % 65%
Eficiéncia de utilizagdo da dgua no consumo industrial % 85%

Limitar a captagdo de aguas subterréneas no sentido de criar
“reservas nacionais” que possam responder as necessidades
em situagdo de seca

Volume de agua subterranea captado

%




Dominios Medidas Objectivos especificos Indicadores Unidades Metas
Valorizagéo e Caracterizago, classificagdo e mapeamento dos Identificar e definir os elementos biolégicos de qualidade Area cartografada % Cartografia dos
protecgao dos habitats marinhos costeiros apropriados a cada tipo de habitat, no ambito dos sistemas de habitats
habitats marinhos e o . - . . .
costeiros \{lgllanma da qualidade ecoldgica previstos pela Lei-Quadro da estuarinos e

Agua marinhos até ao
bordo da
plataforma
Continental
Habitats para os quais os elementos de qualidade estao % 100%
identificados
Identificar as areas a incluir numa Rede Nacional de Areas Sitios identificados Ne Listagem dos
Marinhas Protegidas. Sitios
susceptiveis de
serem incluidos
numa RNAMP
Criagao de uma Rede Nacional de Areas Marinhas | Aumentar as éreas protegidas para a preservagéo da Area de ZEE incluida na Rede Nacional de Areas Marinhas % -
Protegidas biodiversidade marinha, costeira e dos recursos pesqueiros Protegidas
Valorizagdo da Gestdo da Rede Natura 2000 Garantir a conservagao de espécies e habitats naturais Projectos de conservagao/recuperagao de espécies e Ne -
Rede Natura 2000 habitats
Adquirir areas de elevado valor conservacionista Areas de elevado valor conservacionista adquiridas pela Ne -
administragdo central/local
Valorizagdo e certificagdo de produtos regionais Fomentar as actividades econdmicas tradicionais de uso do Infra estruturas de suporte as actividades tradicionais Ne -
produzidos nos Sitios da Rede Natura 2000 solo recuperadas/construidas
Criacéo de uma rede de locais de destino turistico Fomentar o Turismo de Natureza Estruturas de apoio ao turismo da Natureza Ne -
e recreativo
Investigagdo e monitorizagao de espécies e Conhecer os habitats e espécies e suas relagdes Estudos sobre espécies e habitats Ne -
habitats
Educacgéo e formagao sobre a tematica da Sensibilizar a comunidade para a tematica da conservagdo da | Acgdes de sensibilizagdo sobre a tematica da conservagéo Ne -
conservagao da natureza e biodiversidade natureza e biodiversidade da natureza e biodiversidade
Estruturas de informagéo/sensibilizagdo instaladas Ne -




Dominios Medidas Objectivos especificos Indicadores Unidades Metas
Cumprimento de Promogao de uma politica de transportes Promover o uso de biocombustiveis Biocombustiveis no total da gasolina e gasdleo utilizados % 8%
Quioto sustentavel (com base no teor energético)

Promover a utilizagdo do modo ferroviario (modo de transporte | Transporte ferroviario no total do transporte de passageiros % 10%
ambientalmente mais sustentavel)
Transporte ferroviario no total do transporte de mercadorias % 15%
Produgao de electricidade a partir de fontes Aumentar a electricidade produzida a partir de fontes de Electricidade produzida a partir de fontes de energia % 50%
renovaveis energia renovaveis renovaveis (E-FER)
Sensibilizagao para o uso eficiente da energia Diminuir o consumo de energia per capita Campanhas de sensibilizagdo para o uso eficiente da Ne -
energia
Promogao da Sustentabilidade da mobilidade urbana Diminuir o uso do transporte individual Transporte individual no total do transporte de passageiros % 50%
sustentabilidade
urbana Area pedonalizada ou com trénsito condicionado m2 -
Extensao de ciclovia construida km -
Reduzir a populagéo exposta a niveis elevados de emissdes indice de Qualidade do Ar (IQar) % 10% dias com
de poluentes atmosféricos “Fraco” efou
“mau’
Reduzir a populagéo exposta a niveis de ruido incomodativos Populagdo exposta a niveis incomodativos (superiores a 65 % 10% (65 dB)
dB(A) no periodo diurno e 55 dB(A) no periodo nocturno) 15% (55 dB)
Criacdo de espagos verdes e corredores Promover um corredor ecoldgico urbano/inter-urbano Municipios com corredor ecol6gico Ne -
ecoldgicos
Promogao da Agenda 21 Local Aumentar o nimero de municipios com uma Agenda 21 Local Municipios com Agenda 21 Local % 100%
Descontaminagao Inventariagéo dos locais potencialmente Inventariar os locais contaminados Locais potencialmente contaminados/contaminados % 100%
e recuperagdo de contaminados/ contaminados caracterizados
solos
Implementacdo de metodologias de reabilitagdo de | Assegurar a reabilitagdo do solo contaminado aplicando Areas mineiras em processo de descontaminagéo % 40%
solos contaminados medidas correctivas/preventivas
Outros locais contaminados em processo de % -

descontaminagdo




Dominios Medidas Objectivos especificos Indicadores Unidades Metas
Promogao da Implementagédo das Melhores Técnicas Disponiveis | Projectos conducentes a operacionalizagéo da Directiva PCIP Projectos conducentes a implementagdo de MDT's Ne -
sustentabilidade
das actividades I . - . . L . N . .- . o
econdmicas Investigagao a nivel tecnolégico-ambiental Desenvolver tecnologias ambientais Estudos de investigagao ao nivel tecnoldgico-ambiental N -

Promogao de sistemas de gestdo ambiental Aumentar o nimero de empresas certificadas pela qualidade, Empresas com registo no EMAS, ISSO 14001 Ne
seguranga e ambiente
Gestdo integrada Requalificagdo da orla costeira Assegurar a protecgdo dos recursos, bens e vidas humanas Extensao da costa sob grande risco de degradacéo e erosao % 100%
das zonas intervencionada ou com planos de intervengdo
costeiras
Elaboragédo de uma carta de risco do litoral Apoiar a elaboragao da carta de risco do litoral Extensao da costa integrada na carta de risco % 100%
Criagéo de uma rede de monitorizagéo da zona Assegurar 0 acompanhamento da evolugdo do sistema Extensao da éarea costeira monitorizada % 100%
costeira costeiro
Protecgédo da Fomento do associativismo florestal Aumentar a érea florestal com planos de gestao Area florestal com planos de gestéo % 50%
floresta e
IpreAve(r;I(;ao contra Reflorestagéo de areas ardidas Reflorestar as areas ardidas Area reflorestada % 100%
incéndios
Aumentar a area florestal com espécies autéctones Area florestal com espécies autdctones % 55%
Prevengéo da Recuperagao de areas afectadas pela Garantir o abastecimento de agua as populagdes em épocas Sistemas tradicionais de aprisionamento de agua Ne -
desertificagdo e desertificagdo e pela seca de seca recuperados
combate a seca
Recuperagéo de sistemas tradicionais de Promover a qualidade dos solos, evitando a desertificagdo Area intervencionada ha -
aprovisionamento de agua
Gestdo e Elaboragéo de cartas de risco Dotar o territorio de uma carta de riscos, a escala Area abrangida por carta de risco % 100%
planeamento municipais/intermunicipais municipal/intermunicipa
territorial que . N . . N . N . L R
contribua para a Investigagao sobre a tematica dos riscos Aumentar o conhecimento sobre a tematica dos riscos Estudos tematicos de investigagéo N -
prevencéo de Sensibilizar e preparar a comunidade para a tematica dos Acgbes de sensibilizagdo/preparagao para a tematica dos Ne -

riscos

riscos

riscos




